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  :معيشت هاي بديل
  ؟حقيقت يا شعار

  خلاصه
افغانستان به نسبت بزرگترين توليد كننده مواد مخدر توجه جهاني را بخود در سالهاي اخير 

 فيصد از مردم به توليد كشت كوكنار وانمود 50 اًوده است، در نتيجه تحقيقات تخمينجلب نم
 اام، ميباشدمتفاوت  راه محو و عوض كشت كوكنار  دريافت طراحي نظريات براي.شده است
، صورت گرفته  كوكناردهاقينف معيشت هاي بديل براي روي انكشا ملاحظه تاكيد قابل

 هنوز هم انگيزهء قوي كشت كوكنار وجود دارد كه اين ،در شرايط فعلي افغانستان. است
تجاران و زرع كننده گان از طريق  در يك محيط پر از خطر هم ضرر كمي دارد و محصول

 كشت كوكنار چيزي به دست  اكثريت ميخواهند كه از. آورندكشت كم سود فراوان بدست مي
  . بياورند اما در حاليكه اشخاصي كمي هستند كه بيشتر مفاد را بدست مياورند

 به زرع توجهتا زرع كوكنار تشويق كرده   مساعد است تا مردم را به محو كشت وآنفرصت 
هدف از محو اين  البته درين راستا تلاش شده است و .مواد مشروع مفيد و حلال صورت گيرد

براي اداره سالم و پيش رفت .  گرفته استپديده شوم موفقيت هاي نسبي در رابطه صورت
طرح راه هاي  ايجاد ميكانيزم حافظه وي براي عدم كشت كوكنار وكم، تحجامعه مدني مس

 رفع نياز ملت ضروري پنداشته وظايف و سكتور هاي عام المنفعه براي. اصولي نياز مبرم است
.  از كشت كوكنار جلوگير صورت ميگيرد اً بن،امور بخصوص باز سازي سايرميشود نسبت از 

براي . عطف توجه زمين داران براي زرع مواد مخدر يك از موارد مورد بحث اجندا است
براي . كنترول و جلو گيري زرع و كشت كوكنار و ترافيك مواد مخدر توجه صورت گرفته است

 ملي، بين المللي به مساعي همكاري جانبين  محو كشت كوكنار تلاش همه جانبهبه دسترسي
   .نياز است

  معيشت هاي بديل
اين نشريه ميخواهد موارد لازم براي پيشبرد مؤثر 
معيشت هاي بديل به حيث يك هدف ستراتيژي 

بحث هاي در . مبارزه عليه مواد مخدر را واضع سازد
رابطه براي دريافت ادامه راه حل اين مشكل تبادلات 

ري مؤثر تااز طريق پلان گذا، نظر صورت گرفته است
 وريشه كن كردن  محوقوساختن طربراي مساعد 

  بگيردكشت كوكنار توجه لازم صورت

  محتويات
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 هم تاحدي آنكشت حوزه هاي كشت كوكنار در افغانستان مشخص و تثبيت است، علت 
ساحات مزرع افغانستان نظر به مقايسه مناطق كشور هاي جنوب و شرق آسيا و . هويدا است

هناور پروژه هاي توليدي  ميخورد كشت كوكنار زمين هاي پبه نظرامريكاه لاتين بيشتر 
 توجه جدي و ضروري براي جلوگيري از اًبن. وب براي مزرعين محسوب ميشودامكانات خ

 كوكنار و ايجاد سهولت كاريابي معيشتي خوب براي دهاقين هدف مهم و عمده تلقي كشت
استراتيژي و پروگرام هاي ايجاد شده است تا علت كشت كوكنار را دريافته و به حل  .ميشود

  .مايندناين معضله توفيقات همه جانبه حاصل 
خطرات كشنده از مواد مخدر ناشي شده است اما چاره رهاي از اين پديده شوم معمول بوده 

وك بار و ضلادامه و زرع كشت كوكنار عميقاً براي همگي م. راهاي معيشتي بهتر وجود دارد 
توقعات هم در . به نظر ميخورد بخش بوده، شكل و نشان اين پديده شوم در همه جانارضايت 

كنار ومورد وجود دارد كه چه قسم و چه وقت راه معيشتي و مصروفيت براي زارعين ك
تند ايجاد گرديده به كسب و كار مفيد سبخصوص براي آنعدهء كه بي بضاعت و عقب مانده ه

 كشت در نتيجه توجه براي تعميل اهداف در راستاي ريشه كن ساختن. و سودمند دست يابند
براي از بين بردن و كاهش زمين هاي مزرعي كوكنار .  ميخوردبه نظر توقعاتي خشخاش

بودجه هاي  مقامات ذيصلاح مكلف اند براي نجات از خطرات اين پديده شوم، پروژه هاي و
 سبب كاهش و حتي با عث از خشخاشكافي براي ايجاد سهولت هاي معيشتي براي مزرعين 

  . گام هاي استوار ومثمر در اين عرصه خواهد بودبناًرديد بين كشت كوكنار خواهد گ
 راستاي ر يك از اركان و وظيفه عمده حكومت دن ايجاد معيشت هاي بديل به حيثشمرد

 مبدل و اين پروگرام به يك سكتور:  اهداف و مقاصد را نامرتب ميسازدمحو كشت كوكنار
تمايلي . ر جلب سرمايه مي نمايدميشود كه همانند برنامه ريشه كن ساختن و قدغن كوكنا

وجود دارد كه برنامه ها را در قطار معيشت هاي بديل در آوردند اما اين برنامه ها در هيچ يكي 
 بلاخره اشتراك مساعي براي انكشاف اثر و نقش چند جانبه - يكجا اجرا نشده انداز ساحات 

هيچ . ، توسعه نيافته استاي كه كشت كوكنار در ستراتيژي هاي معيشت روستايي بازي ميكند
نامه ها توجه به يك تحليل مكمل عاملين كشت كوكنار ندارد، و بيشتر مداخله ريكي از اين ب

اين برنامه ها متوجه ساحاتي است كه توليدات زراعتي باالقوه دارد و توجه خاصي به كوكنار 
  . نمي باشد

ي بديل به حيث يك اين نشريه ميخواهد موارد لازم براي پيشبرد مؤثر معيشت ها
استراتيژي و پروگرام هاي اتخاذ . هدف ستراتيژي مبارزه عليه مواد مخدر را واضع سازد

 ايجاد گرديده تا به پيشنهادات مستحقينشده براي ايجاد مصروفيت و راه معيشتي براي 
و توقعات شان رسيدگي شده باشد از زرع كوكنار جلو گيري بعمل آمده و هدف و 

مركز گردد بحث هاي در رابطه براي دريافت ادامه راه حل اين مشكل  متآنتوقعات 
تبادلات نظر صورت گرفته است تااز طريق پلان گذاري مؤثر براي مساعد ساختن 

 در مقط زماني بناً. ريشه كن كردن كشت كوكنار توجه لازم صورت بگيرد  و محوقوطر
 محو كشت كوكنار  در راستايبه همكاري و همبستگي همه جانبه رسيدگي جدي

  .صورت خواهد گرفت
 

ات فشار جهت نايل شدن به اثر
 در  را توقعات نا درستيسريع؛

گونگي و وقتي كه يمقابل چ
ل را يميتوان معيشت هاي بد

 . داد، بميان مي آوردانكشاف 



  يا شعار؟حقيقت: معيشت هاي بديل

3 

 اقتصاد ترياك و معيشت ها .1

  نيست به نسبت اينكهافغانستان مفيداوضاي فعلي اقتصادي وسياسي 
 از جمله خشخاشكشت كوكنار در اين كشور نهايت زياد و جود دارد و 

 اوضاع اقليمي افغانستان براي زرع ،اجناس با ارزش و كم وزن است
ده ميشود كه از زرع و توليد خشخاش ترياك و مواد  مناسب ديخشخاش

 توليد ترياك و كشت خشخاش در افغانستان به .مخدر استفاده ميشود
مراتب بلندتر از كشور هاي ديگر ميباشد كه قسمت اكثر عائيدات از 

 ر در هر باخشخاش براي آبياري وديگر مصارف لازم به مصرف ميرسد
 ملاحظه اي بدست مي آورند گرچه  قابلعايد آنو توليد كشت خشخاش 

افغانستان زير بنا هاي از هم گسيخته دارد ولي با آنهم در اين عرصه ارتباط 
بسيار چشمگير با ماركيت هاي باهم مرتبط در عرصه هاي سرمايه، 

 چنين نظريه وجود بصورت تخمين .خريداري، انتقال و توليد خشخاش دارد
 باشنده 605 زرع ميگردد بتعداد دارد كه در هر هكتار زمين كه خشخاش

  1 . مناطق فرصت هاي كار مهيا ميگرددآنگان 
در   به شكل پيش پرداختسيستم هاي معمول قرضه كه مبلخ انگفت

در .  كشت خشخاش را بيشتر ميسازدپرداخته ميشود  كوكنار حاصلمقابل
ميل زارعين  پرداخت بهمناطق كه كشت خشخاش معمول است تعين پيش 

به . ه تا چه اندازه خشخاش را براي سال آينده در نظر بگيردميباشد ك
 زمين بايد لازم هنگام زرع خشخاشتجارب منظور تمايل به زرع و كشت 

اجاره بدسترس زارعين قرار گيرد و زمين هاييكه جهت زرع خشخاش 
نظر به اين شرايط . گرفته ميشود حاصل بيشتر نسبت به زرع گندم دارد

د به پيمانه خشخاش عايد بدست آرد و هرگاه زرع هيچ محصول نميتوان
خشخاش كاهش يابد عايدات از زمين نيز تنزيل يافته وتعداد زياد از 

  . كارگران بيكار خواهد شد
اگر چه هماهنگ نمودن عايدات . درك اين مشكل بحراني به نظر ميرسد

اقتصاد با زرع خشخاش نظر به سرمايه كه بدسترس زارعين قرار دارد در 
 محلات كه زمين هاي غير اقتصادي آناوضاع فعلي سودمند نيست در 

 محلات با زمين داران در كشت خشخاش شراكت آناز . دارد فرق ميكند
از محصولات هنگاميكه   بعداًمداميكنند و عايد بيشتر ببار مي آورند ترياك 

هء زمين بشكل رند و در صورتيكه اجانقيمت ها بلند ميرود بفروش ميرسا
صفانه تنظيم گردد يك زميندار ميتواند از حاصلات نهاي چندين برابر من

خريد ترياك با قيمت بلند شكل . پول دست داشته اش نفع بدست آورد

                                                 
 اس ، يو"كوكنار و  و انكشاف زراعتي در افغانستان"، 2005 مارچ 3ميلر ، . جان دبليو 1
پروژه رمپ، افغانستان پيشكشي در مجمه انكشاف روستايي اسياي جنوبي بانك / ايد

  . جهاني

ملاحظهء نرخ خشخاش را بلند برده زارعين بيشتر به زرع كوكنار تمايل پيدا 
هاي  براي خوشه چين درآمدراه  اين حالت ميتواند بهترين رهنما و .ميكنند

موقعيت زمين هاي كم حاصل با زمين هاي حاصل خيز . خشخاش باشد
 عايداتيتفاوت زياد دارد براي اين تعداد از مردم خشخاش نه تنها يك منبع 

 مساعد نمايد تا زمين هاي بيشتر آنهااست بلكه ميتواند فرصت هاي را به 
ايل  وسآن زرع كوكنار به اجاره بگيرند، حتي بر علاوه  ورا جهت كشت

 سيستم كه خشخاش زرع ميشود دسترسي آن به آنهاكارگري ايجاد شود تا 
حاصل نمايند، سيستم عايداتي از زمين و سيستم نوع حاصلات مختلفه كه 
هر دو در افغانستان عملي ميگردد به منظور دريافت مواد غذايي خانواده ها 
در اين صورت خشخاش ارزش هاي زمين هاي كم حاصل را مشخص 

مد زراعتي وسرمايه گذاري آ دسترسي به مواد غذائي، درآنزد، در غير ميسا
   .براي سيستم صحي محدود خواهد شد

 كارگران كه به خوشه  بسياريهمچنان زرع خشخاش نياز مندي هاي
 برنامه انكشافي سازمان نظر به احصائيه. چيني ميپردازند نيز فراهم ميشود

ار زمين خشخاش در چهار كت ه131,000زرع در  ،2003در سال   متحدملل
 جايكه بيشتر از 2 ميليون كارگر به كار گماشته ميشود،46فصل به تعداد 

يك نفر مرد در خانه وجود داشته باشد ميتوانند به خوشه چيني خشخاش 
فعاليت هايكه خارج از مزرعه انجام ميابد به .  كنندمعيشت رپرداخته امرا

يشتر از مدت كار روي مزرعه  ماه دوام ميكند و اين مدت ب5مدت 
 .خشخاش ميباشد

كه . در زندگي خانوادگي خشخاش نقش هاي مختلف را بازي مي نمايد
 تعويض يكي از اين نقش ها مانند دسترسي به عايدات سيستم حفظ و

تضمين غذايي با يك طريق مشروع متناوب نميتواند در راه از بين بردن 
ص درمورد و جود ندارد و براي از خشخاش موثر تمام شود و هيچ گونه شاخ

بين بردن حتي يك قسمت كوچك خشخاش ضرورت به سكتور هاي چند 
 .مليتي را دارد تا در مورد سال ها كار نمايند

                                                 
درك و فهم معيشت هاي روستايي و : تنوع و مجبوريت، 2004ديويد منسفيلد، ديسمبر  2

پروژه جي تي زي . شناسايي علت كشت كوكنار در ننگرهار و لغمان، افغانستان شرقي
  . 2اسناد بين المللي شماره : ر افغانستان شرقيبراي معيشت هاي بديل د
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   چي است؟ هاي بديل انكشاف منتاوب و معيشتبرنامه هاي بين تفاوت: 1چوكات
  معيشت هاي بديل  اف متنوعانكش  

خصوصيت و ويژه 
  گي

 ملي انكشافي و استراتيژي اهداف مبارزه عليه مواد مخدر در ملحق ساختن  شيوه پروژه هاي ساحات نا همبسته
   برنامه سازي

تعريف مشكل معمولاً به موجوديت مواد مخدر غير قانوني در يك ساحه اي   تحليل مشكل
  .مشخص محدود ميباشد

  ملين اقتصاد كوكنارتحليل عا

 مخاطب قرار دادن دلايل –يك اجنداي وسيع ساختار و انكشاف دولت    عمل كردن با اثرات كشت كوكنار–تن كشت كوكنار شدر قدم اول كا  اجندا
  كشت كوكنار

 حمايت تخنيكي ادارات كنترول انكشافي، با انسجام وعوامل طرح و اجرا   طرح و اجرا سازمانهاي ملي و بين المللي كنترول مواد مخدر  فعالين
  مواد مخدر

كوشش در عوض كردن عوايد زراعتي كه از كشت و توليد كوكاين و   قه اجرايطر
  كوكنار به دست ميايد

  شناسايي عواملي كه روي كشت كوكنار يك خانواده نفوذ دارد

م از روي اصطلاح انكشفات و هم از شاخص هاي كنترول مواد مخدر ه  كه از روي كاهش در هكتار زمين كشت كوكنار اندازه گيري ميشود  براورد تاثيرات
در جستجوي درك پروسه هاي ميباشد كه خانواده ها : اندازه گيري ميشود

  را در انتقال از معيشت نا مشروع به معيشت مشروع تحت نفوذ قرار ميدهد 

 توليد قبلاً اين يگانه راه رساندن كمك هاي انكشافي به ساحات منزوي  نقاط قوي
  كننده مواد مخدر غير قانوني، شمرده ميشد

: مخدر را با هم را تشخيص ميكنداندازه اجندا انكشاف و اجندا كنترول مواد 
   انكشافي ملياستراتيژيجزئي 

فهم ضعيف پروسه هاي انتقال از معيشت هاي غير قانوني به  •  نقاط ضعف
 ه است  اكثراً كاهش وابسته به شرايط بود–معيشت هاي قانوني 

 عتر انكشافي مرتبط گرديده استي هاي وساستراتيژيندرتاً با  •

 نقش هاي وسيعتر محصولات مخدره غير قانوني را ناديده ميگيرد •

  ، جنسيت، و محيط توجه كمي به مسايل كليدي انكشافي مانند فقر •

خطر تقليل به پروژه هاي منابع متنوع عايداتي و مسايل وسيعتر  •
 تنبنيادي را ناديده گرف

  اختلاف در اجراات •

 

   معيشت هاي بديلي به انكشاف بديل هاياز .2
طور جامع متخصصين انكشافي و متخصصين محو مواد مخدر منشا و 

البته كشت مواد . مواد مخدر ميداننداساس مشكل را در افغانستان كشت 
مخدر را نميتوان از تشكيل دولت و پروسه احياي مجدد، موضوع جدا 

پروگرام (پروسه هاي . دانست واين تغير مشكلات ديگر انكشافي ندارد
در مناطق ديگر در سالهاي  در افغانستان اجرا ميگردد و) انكشاف متناوب

ت و فاكتور هاي كه تاثير در  ميلادي، پاسخ گوي مشكلا1990 و 1980
 تا حال جلو آن د دارد واز ازدياخشخاشتصميم گيري افراد با منظور كشت 

  .گيري كرده نتواسته است

يكي از اجزاي مهم استراتيژي مبارزه عليه مواد مخدر بخاطر از بين بردن و 
 و امرار وسايل و زمينه ها در افغانستان انكشاف و توسعه خشخاشمحو 

باشد اين مفهوم كه در حال حاضر يك طرح نظري بيش نبوده معاش مي
 برملا آنولي از تحليل پروژه هاي مشروع امرار معاش در گذشته موثريت 

است با در نظر داشت مشكلات از ناحيه كشت مواد مخدر در سال گرديده 
با مقاسيه كمك هاي تخصيص داده شده در بخش هاي احياي   و2002

 بين المللي يك نگراني شديد بين معني اين دو عمانكشاف جوا مجدد و
   . ميپردازدآناصل وجود دارد كه چوكات شماره يك به تشريح 
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بايد تĤ كيد شود كه شايسته گي مفهوم معيشت هاي بديل تا حال حاضر 
فشار سياسي جهت نايل شدن به كاهش هر چه زود . بيشتر بالقوه ميباشد

با موانع ظرفيت هاي مواد مخدر و تر كشت كوكنار در افغانستان، همرا 
سكتوري كه از طرف مودل انكشاف، از جنبش به سوي يك شيوه درست 

  .معيشت هاي بديل حمايت ميشود، ميكاهد
 نيز به اشخاص "معيشت هاي بديل" " يانكشافبديل هاي "همانند 

جامعه انكشافي براي بيشتر در . مختلف معني مختلفي را افاده ميكند
 هاي بديل و معيشت هاي روستايي يكي ميباشد و مانند اشخاص، معيشت

چيزي كه در اين عقيده قطعي .  مي باشدتجارتمعمول يك نوع توجيه 
بوده فرضيه است كه به واسطه تشويق و مهيا ساختن فرصت معيشت هاي 

شواهدي از كشور . قانوني، كشت كوكنار به طور اتوماتيك كم خواهد شد
  و فرصتاين مورد هر وقت درست نيست،هاي ديگر نشان ميدهد كه 

طراحي و اجرا ضعيف، و حكومت داري معيشت هاي قانوني به معني 
ضعيف بوده و كشت محصولات مواد مخدر غير قانوني به همان اندازه 
ادامه يافته است، و يا اينكه كشت كوكنار به يك جاي ديگري انتقال يافته 

   .است
راه فاده از اصطلاح معيشت هاي بديل براي بعضي اشخاص يا سازمانها است

فند گرفتن از اداراتي كه در مورد شايسته گي هاي  هاي تازه را براي
 تا ت، و منتقدانه كار نميكنند، باز كرده اس،انكشافي دخالت هاي منظور

 )حتي اگر مداوم نباشد(وقتيكه در كشت كوكنار تقليل به ميان ميايد 

ران معيشت هاي بديل و انكشاف متنوع براي ديگ . باقي مي ماندهمينطور
در حاليكه در انكشاف متنوع وعده كمك هاي معني هاي مترادف دارد، 

انكشافي عموماً به يك نوع وسيله داد و ستد استعمال ميشود كه به واسطه 
، موفقيت از لذا. به تقليل حد اعظم كشت كوكنار در محلات، برسند آن

زه ميشود، نه از روي بهبود دايمي زنده روي كاهش هكتار زمين كوكنار اندا
گي و معيشت در محلات روستايي و يا براي دسترسي به عايدات و دارايي 

اينچنين عوامل كمك هاي انكشافي را . متكي بودن به كوكنار را كم نمايند
 را اتمانند يك جبران به خسارات ميبينند نه يك وسيله كه رشد مساو

اصرار ميكند كه بدون در اين عقيده . ت كندترقي بخشيده و فقرا را تقوي
نظر داشت تاثر انكشاف و تشخيص گروپ اقتصادي اجتماعي، و وابسته 

 كاهش كوكنار كه از  اندازه، در جاييكه يك محله درگي به كشت كوكنار
طرف مقامات لازمي دانسته شده ناكام شوند، ميتوان كمك را به تĤخير 

فقدان پيدا كردن دلايل بنيادي كشت . دانداخته و كوكنار را تخريب نمو
كوكنار، و به خصوص براورده ساختن نيازمندي هاي اشخاص كه منابع 

و توليد (ضعيف دارند، به اين معني است كه جابجا ساختن كشت كوكنار 
به ساحات همجوار نتيجه حتمي اينچنين ) كننده گان مواد مخدر غير قانوني

   عوامل ميباشد
. 

   براي معيشتهاي بديليدرسها: 2005كشت كوكنار در  رات دريتغي .3

- 2005گي نشان ميدهند كه در سال  هم هاي ساحويبررسيگزارشات و 
 به مقايسه سالهاي ديگر، بطور واضح در كشت كوكنار كاهش آمده 2004
ستراتيژي مبارزه عليه مواد مخدر موفقيت  منحيث اينرا  هاكه بعضياست 

كوكنار كاهش  درين زمينه كه چرا در كشت لف علت هاي مخت.پنداشته اند
با  (فشار بر جلوگيري از كشت كوكنار آمده است، وجود دارد كه ميتوان از

  و تخريب اراضي ريشه كنيتهديد و عملاً، ) كمكهاي انكشافي هايوعده
از دست دادن محصول قبلي  به گندم،  كافيدسترسيجهت كوكنار، نگراني 

  .زم از قيمت ها، نام بردكوكنار و عدم اطمينان لا

 كوكنار در هلمند  كاهش كشت و عملي برايسريعاقدامات ، 2005در سال 
 با تاكيد بالاي همبستگي في مابين عوايد قانوني و ، ننگرهارو مخصوصاً

بعد  . رشد اقتصادي شده استبه تاخسار سبب تحميل غير قانوني كوكنار
كنار در ولايت ننگرهار، كشت كوجلو گيري از  جهت  عمومياز يك فشار

بطور قابل توجه فرصت هاي كاري كاهش يافته و در سكتور هاي مختلف 
. كاهش چشم گير آمده استپورت، معماري و خرده فروشي  ترانساز قبيل

آنقدر برجسته نبوده واضح است اما در ولايت هلمند كاهش درينجا اين 
   .است

ستراتيژي معيشت اوني  تقويه و متنوع ساختن اجناس قانتلاشها براي
 كوكنار روي اقتصاد جلوگيري از كه اثر زيادخانواده ها در ننگرهار از سبب 

 فيصد تقليل در كشت كوكنار درين 95. داشته، بيشتر مشكل گرديده است
 ميليون 1،3 ميليون روزهاي كاري را كم ميكند و تقليل بالقوه 8ولايت، 

 فرصت كاري غير زراعتي 5،6 رد وارايه ميداروزهاي كار استخدام شده را، 
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  2005ننگرهار، ولايت  در  و ترياكتوليد كوكناركاهش  پيامد هاي: چوكات دوم
 . مده استآ فيصد پايين 95 كشت كوكنار تخميناً به اندازه 2004 و 2003به مقايسه سالهاي  •

رضه هم كاهش يافت، و نيز در ولايت كاهش قابل ملاحظه در عايدات زراعتي و غير نها امكانات زمين و قآير بودند براي ذسيب پآاشخاصي كه از همه بيشتر  •
 . به وجود آمدمردم زراعتي 

 . و امكانات كاريابي عايداتركود خاصي در عايدات قانوني، از سبب كاهش دراماتيك در •

عتي محدود بوده، نفوذ زياد و بيشتر از همه تمركز روي كشت اثر قدغن كشت كوكنار بيشتر از همه در ساحات دور دست احساس ميشد در جاييكه زمين زرا •
 . كوكنار بود

 .  ثروتمند هستند و ميان نسبتاً گروه هاي ثروتمند اقتصادي اجتماعيبيشترتي كه اكاهش در مصارف روي غذا و حفظ الصحه، حتي در ساح •

مناقشات روي قرضه .  ها به وقت و زمان معين، و قرضه هاي همچنان افزون يافته دارايي ها به شمول مواشي و زمين، و ناتواني بيشتر در پرداخت قرضهشفرو •
 . ، كه دارايي ها همه در دست اشخاصي ثروتمند و اشخاصي كه در تجارت غير قانوني دست داشتند ميرفتدهاي زيا

شواهد نشان ميدهد كه .  بودجلال آباددود به ساحات نزديك انتقال از كشت كوكنار به محصولات پر ارزش تنها مح: اكثراً گندم جانشين كشت كوكنار گرديد •
نها روي راه هاي آاز طريق كنترول كه ) دسترسي به تخم، زمين، و زيربناي فزيكي(مقامات محلي به موانع موجود كشت محصولات مانند سبزي جات 

 . ترانسپورتي دارند و تحميل نمودن خريد اجباري، مي افزايند

  علف كار هاي ضرر عايد زراعتي كه ناشي از كشت كوكنار بود و كار بالقوه پنج ماهه به حيث كارگر سيار در"پول نقد براي كار"برنامه كمكي كمي از طريق  •
 .  شده بودآماده و دروگري چيني

 موارد زياد مهاجرت به پاكستان. ود به ركود مواجه بجلال آبادن در آ و مزد ياظ مزدورحن در فصل هاي خاص هم از ليجستجو براي كار در مناطق شهر نش •
كشت كوكنار براي سال دوم ادامه پيدا كند جلوگيري از پيش بيني طوري بود كه اگر .  اين موارد بيشتر شودمدرو گندزمان د از ع و انتظار ميرفت كه بهموجود بود

 . كشت كوكنار اين كار را انجام دادندجلوگيري از  در هنگام 2001ر سال خانواده ها وطن را به قصد پاكستان و ايران ترك نمايند، قسميكه در دوران طالبان د

اتهامات بالقوه در مقابل پروسه هاي ديموكراتيك و .  سياسي، خصوصاً در مناطق دور دست در جاييكه امكانات قانوني معيشت كم ميباشد هايرشد نارضايتي •
 . حمايت دولت

پروژه ستراتيژي هاي معيشت روستايي، ا، و اثر آن روي 2005 و 2004كشت كوكنار در ولايت ننگرهار در سالهاي جلوگيري از : پاريا يا فقر؟: از نشريه ديويد منسفيلد
 . 11اسناد داخلي شماري :  شرق افغانستان براي معيشت هاي بديل درجي تي زيد

كه در اقتصاد غير زراعتي روستايي به جبران هر هكتار زمين كوكنار به 
   3. نميباشد سنجشميان آمده است شامل اين

، اقدامات كه جهت جبران نمودن ضرر هاي عايداتي كه به 2005در سال 
 اكثراً اثر كاهش چشمگير كشت كوكنار و ترياك بر خانواده ها وارد ميشود،

اگرچه، در .  صور ميگرفت"پول نقد در برابر كار"به شكل برنامه هاي 
ولايت هلمند اين برنامه ها با فرصت هاي كاري كه در ساحه كشت 

اما . كوكنار و ترياك همراه است، سبب كاهش مهاجرت مردم شده است
كار هاي كمي براي رسيده گي به عوامل ديگر از قبيل حكومتداري در 

يت، كه بر تصميمگيري خانواده ها در كشت كوكنار و ترياك سطح ولا
كه بر يك نوع  امات كوتاه مدت اقد.گذارد، صورت گرفته استيتاثير م

سكتور متمركز است مانند پول نقد در برابر كار در مناطقي ميتواند بيشتر 
موثر باشد كه كوكنار و ترياك جز عمده از استراتيژي معيشتي آنان تبديل 

                                                 
  2005ميلور،  3

ست، و در عين زمان درينجا ضعف حكومتداري همچنان مانع شده ا
   .    انكشاف اقتصاد مشروع و قانوني مردم شده است

  
 به اندازه كه گروه ها و ساحات مختلف اجتماعي ين، به نظر ميرسدعلاوه بر

در . ه استادي متكي به كوكنار ميباشند توجه كمي صورت گرفتصاقت
لال ميشود كه از همه بيشتر براي داست- ندخاصي كه زمين ندارش، اننگرهار

متكي به كوكنار ) دستيابي به زمين، قرضه، عايدات زراعتي و غير زراعتي(
براي جبران ميباشند، و اينها اشخاصي اند كه از كمك هاي انكشافي كه 

 گرديده بود، آماده ، شده استآنهاكوكنار مواجه ممانعت كشت ضرر كه از 
 در وظايف و همكاري توزيع ريه هادر شورا قمي توجه ك .بي بهره بودند

كار، معمولاً و عموماً توزيع كمك از طريق شورا در اوقات توزيع پول در 
لويت دهي ومياوي با توجه به رسوم و قواعد ايبدل كار، تخم ريزي و كود ك

 دهي اولويت .براي كسانيكه از زمين و آب مشترك قريه استفاده مي كنند



  يا شعار؟حقيقت: معيشت هاي بديل

7 

  2005شخاش در ولايت هلمند در سال يد ترياك و خاهميت تول ، نتيجه وكاهش: 3 اتكچو

  . ترياك خشخاش كشت40%لي  ا30%ساحات و كاهش  •
 . امانه فروريختگي در اقتصاد زارعين،كاهش قابل ملاحظه •

 . ولايت دفعتاً كاهش و تقليل يافتتعداد كارگران وماشين اصلاح وتخم زني خارج •

كاهش قابل توجه و . كشت ننمودندكوكنار  2005زرع مينمودند، گزارش دادند كه در سال ) بند آب آن ولايت(نيكه در مسير مركز، آبياري يقاشمار زيادي از ده •
 .اصلاح آن و كاهش ظاهري در مزارع ساحات زرع كوكنار وترياك به همين تناسب توجه به ساحات زياد و وسيع زمين هاي زراعتي استفاده از زمين و دسترسي و

 بين المللي ايالات متحده امريكا  انكشاف روز در روز هاي دشوار مبلغ خوب از جانب اداره60- 50 دالر امريكائي براي 4خت پول روزانه اهميت كار در بدل پردا •
)USAID( كمك زيادي در تقليل مهاجرت فصلي كار گران بوده است. تهيه ديده شده بود. 

 . اين توانائي را نداشتندضي شاناما بعداشته و  رابعضي زارعين توانائي پرداخت قرضه هاي شان •

 توليدي و مهاجرات فصلي درآمد در قريه ها با درآمدو زمين هاي محدود و كم عادتاً كمتر ) كاريز(كمبود منابع آبياري : وضيعت در شمال هلمند شكل ديگري دارد •
 اهل خانه بهتر خواهد بود براي درآمد.  كاهش به عمل آمده باشدساحات زرع كوكنار گواه بر اين است، در صورت كه. كار يك بخش مهم در زنده گي شان بوده

با تعداد مواشي محدود دريافت پول يا كار كردن در پاك كاري كاريز بديل خوب در ) يك فرصت كوچك براي ماشين ريزه شدن(شان استفاده از زمين از دست رفته 
  .بعداً در مهاجرت كاري اگر ضرورت شدظاهراً بايد پيش رفت تا از ايستادن، و . صورت موجوديت دارد

زراعت شان خوب و توليد بهتر دارند در نظر گرفته شده براي ساحات كه 
است اين موضوع محدود بوده، چون درين رابطه خطر زيان توليد موجود 

 ميشود به مربوطاهل خانه  ميباشد، بناً درين بخش هردو موضوع سرمايه و
مفاد  و توجه به اهميت و .كسانيكه كمتر به زرع كوكنار وابسته هستند

قسميكه به نظر ميرسد كه رضايت اشخاص .  استآنزانه پروژه و كمك رو
با توجه به زمان   4.فقير گرفته شود و همين قسم فعاليت مخدرات كم شود

شت بديل توسعه يا انكشاف متوازن در راستا يوظايف تسليم دهي مواد مع
 در آن زرع  وكمك جهت رشد اقتصاد متوازن و كاهش قاچاق مواد مخدر

 در اين موازنهيشرفت بدون پ .نستان شايان توجه است مثل افغا ايمنطقه
بايد توجه به توليدات زراعتي و تهيه فرصت هاي  بخش ناممكن بوده و

نشان داد كه ديگر  تجارب .ه شود كوكنار در نظر گرفتكشتبيشتر در تقليل 
در ننگرهار و هلمند اشاره زياد به ضروريات و پيچيده گي موضوع در گفتگو 

سياست زرع كوكنار سبب شد تا به  تصاد اجتماعي و محيط وبه آدرس، اق
 .صورت محلي بيشتر انكشاف نمائيد

 

                                                 
 كوكنار در ولايت ننگرهار در فصل جلو گيري از كشت: ديويد منسفيلد، پاريا يا فقر؟ ٤

پروژه چي  و اثر ان روي ستراتيژي معيشت روستايي، 2005 و 2004كشت و زرع سالهاي 
   .11اد داخلي شماره اسن: افغانستان شرقيمعيشت هاي بديل در تي زي 
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 مسايل كه پديدار ميشود:   معيشت هاي بديل  4

  ك بيانيه نه يك برنامهيختم 
 در يل در پروژه هاي انكشافيشت بديتوجه به محدوديت هاي قبلي مع

هاي ما  كشور، هدف برنامهمحلي  افغانستان با طبقه و دسته هاي داخلي و
 بنيادي در رشد و انتقال و تأسيس عرضه خدمات اجتماعي، فزيكي و

دولت  . اصل ضروري است و مباحث،مايت از زراعت در گفتگو هاح
 مساعدت مبارزه عليه زرع  آنمخدرات مبارزه عليه استراتيژي افغانستان و

ا جز برنامه هاي آنر شمرده و  را طاقت فرساآنكوكنار و كمك با برنامه 
با يك سلسله همكاري ها ميتوان كه  روشن ساخته واضحاً .داخلي ميداند

يل سياسي ايجاد مسا در رفع بحران اقتصادي اجتماعي به صورت منطقه و
آنرا يك ضرورت  باره به طرف زرع كوكنار نروند و كرد تا دهاقين دو

  .نماينداحساس ن
هشت ركن  را از جمله آنشت يمع متأسفانه استراتيژي ضد مخدارت بديل و

.  وغيره ميباشد جز اهداف به انجام رسيده استموجود، كه شامل منع، محو
قرار داد قانوني در انكشاف   وتذكره نفوذ و تاثير در منع و محواهداف م
اين خيلي سهل .  كامل است بديل بهتر از محومعيشت.  مي شودشمرده

 در جهت افزايش كمك مالي فشار منابع تمويل كننده را است كه مراجع و
تعهد اداره مخدرات افغانستان   بديل در و اگذاري ومعيشتداد تا غفلت در 

بت بخش در جريان مراق  خيلي ساده گرديده و، ادارهآنو همكاري هاي 
 ترتيب يانكشاف برنامه مفيد و.  ضرورت است)تمرين بهتر(هاي مختلف 

 براي منع وابتدائي ل به صورت  بديمعيشتبرنامه   در جائيكهداده شود
  . نه يك برنامه انكشافي،كنترول مواد مخدر يك هدف باشد

 با تصدي برنامه همصلحت با برنامه معيشت بديل بصورت مطلق همرا
كوكنار و ترياك امسال داشت، اين كشت گر گوني ي در دتاثيري قابل توجه

 دهات معيشت ترياك در  به نقش كوكنار وتوجه  وظيفه به قدر كافي با
خطر بزرگ اين است كه . ستراتيژي انكشافي اين برنامه محدود استابديل 

در اين صورت برنامه معيشت   زرع كوكنار افزايش يابد2006سال اگر در 
ت تقصيري اتحمل در منع اندازهء زرع مخدر بديل به گل خواهد نشست و

توجه ه مورد  غير عادلانه، مخصوصاً سقوط برنامآنميزان برعليه  است و
   .قرار ميگيرد

  لامت برنامه به مثابه معيشت بديلع
ير در ي بخاطر تغآنزحمات  با وجود فشار و جواب دهي به دولت افغان و

 با توجه به جواب دهي طاقت فرسا و(منع زرع كوكنار و خشخاش امسال 

افزايش  يل كننده توجه به شيوه آگاهي دهي وومراجع تم) منابع خارجي
 .لي در بخش معيشت بديل بوده استحمايت ما

مراجع تمويل كننده كه از طريق بودجه انكشاف ملي بسيار  براي منابع و
ادارهء   ملي مانندلويتدهيوبرنامهء افعلاً  آسان است كه كمك نمايد و

 بكار گماري ملي برنامه و  (MISFA)افغانستان  كوچك درهحمايت قرض
(NEEP)  برمانه همبستگي مليو (NSP)  بخاطر برنامه معيشت بديل 

زمانيكه بعضي از اين برنامه ها به صورت اصل  .گروپ بندي شده است
اداره (ارزيابي، تشخيص كشت كوكنار و خشخاش در نظر گرفته شده مانند 

ايجاد و رهنما پروسه قرضه دهي  مسفا- حمايت از قرضه ها در افغانستان
بسيار زياد هر انكشاف  . براي ديگران اين مصروفيت معمول است)كوكنار

 مصروف گرديده "معيشت بديل"در ساحات تحت زرع كوكنار منحيث 
  . تاس

براي همبستگي ملي نه تنها . بعضي حقايق براي اين ادعا موجود است
بلكه متوجه اعمار ساختمان از . بعضاً فرصت هاي كاري ايجاد مي نمايد 

كه در بخش .  نمايدطريق قرار داد اجتماعي بين اجتماعي ودولت عقد مي
برنامه عاجل بكار .  مهم استيقاچاق مواد مخدر به ساير كشور ها مبدآ

گماري ملي فرصت هاي كاري براي اعمار زير بناي در دهات ايجاد نموده 
   .است

 تطبيق  ها و ولسوالييه هاين برنامه ها ندرتاً در عين قربه هر صورت ا
فع از كار هاي زير بناي وكاريابي شايد خانواده ها در قريه ن .نگرديده است

 در محل ها دريافت معاونت آنهاكه برنامه عاجل كارگماري ملي و شايد 
اداره  به اعتبار از دسترسيبرنامه همبستگي ملي تصميم نگرفتند و شايد 

بخشهاي ديگر مهم يا سكتور  . دانستندافغانستان  كوچك درهحمايت قرض
ايد طور كامل در نظر گرفته شده باشد هاي ديگر مانند آبياري و زراعت ش

انكشاف ضروريات  ع نبايد برود كه مداخله سكتور هاي متعدد در حل وقتو
 گردد نبايد توقع برد كه يك برنامه واحد ملي انكشاف يك اجتماع سهيم

معيشت بديل با مقايسه نقش متعدد كوكنار و خشخاش در دهات مساوي 
   .است

 ملي و برنامه همبستگي ملي پروگرام معيشت اگر برنامه عاجل بكار گماري
بديل خوبي شمرده چرا تهيه وتداركات مكتب و تحصيل در نظر گرفته 

در مناطق كوهستاني تايلند ايجاد قرار داد سالم اجتماعي خيلي وخيم  نشود؟
 اجتماعي در ميان خانواده ها مصروف توليد مواد دادبحراني بوده اين قرار و

يابي   ملي براي مهارت و بازاريتدهيلووابرنامهء چرا  .دمخدر بحراني هم بو
در ساحات كه زرع كوكنار نفوس بيشتر زراعت كمتر  .ضميمه نشده است
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وجود دارد؟ ونه زمين قابل زرع كوكنار، خشخاش براي نبات ديگر قابل 
در همچو ساحات تجربه در كشور هاي ) نظر به اقتصاد(كشت مي باشد 

 نمايد، مهاجرين يا كار گران خارج محل در  ميهيوصديگر توليد كوكنار ت
   .كوكنار سهم داردكاهش كشت 

در زماني گفتگو وعلايم انكشاف در محلات زرع كوكنار معيشت بديل در 
آوردن اعانه براي بهبود وضع . مدت كوتاه خيلي مورد توجه قرار گرفت

بوده تجربه  به اداره مخدرات براي دراز مدت سود آور آنمالي و واگذاري 
بحران زياد طراحان  ريكاي لاتين نشان داد اين موضوع با انتقاد ومدر ا

. كنترول قاچاق مواد مخدربطور صعودي در ساحات مخدرات قرار گرفت
در پاسخ عام .  وجود داشتآنوسوال بيشتر و بالاتر در تاثير مداخله كشت 

نتقال كمك در نوع تبديل هكتار ها بعوض زحمات بيشتر به نشان ا
 يك باز خيز ممكن در زرع آنكنندگان كوكنار، خشخاش و كوكايين وزرع 
زرع  2006و  2005 هاي كوكنار و خشخاش در افغانستان در سال

خوشبختانه نتيجه پلان جواب دهي به كسانيكه برنامه معيشت بديل را 
نموده اند توجه به جلو گيري مواد مخدر وبرگشت به سرمايه گذاري كمك 

حقايق بعضي از اين مداخلات در تشخيص سكتور جداگانه در . ميباشد، آنها
 را به برنامه طراحان برنامه مجموع مصارف  كه زماني بررسي اماعمل

   5.، بر افزايند بديل هايمعيشت

  رطهاتĤثير نه تعهد، و ايجاد مجدد ش
به اين تازگي ها، توجه صعودي در مبلغ كمك مورد نظر در برنامه معيشت 

 از جانب اداره مبارزه عليه مواد مخدر ملل متحد آنتعهد شده، ارقام بديل 
 تعهد شده  دالر امركايي ميليون490 مبلغ آن 6رده شدهو برآ UNODCيا

) روايد( فقدان گياه شناسي 2005 و 2006بود براي معيشت بديل در سال 
كه چي چيزي معيشت را تشكيل ميدهد اين بجا خواهد ماند چه كدام 

 گذشته، بدون توجه به ازين . در سرلوحه اين ارقام وجود داردمداخله
 ، سپري شده نيست چه مقدار از اين معاونت ها واقعاًحتصريف، واض

مخصوصاً در مناطق جنوب افغانستان جاي امنيت مورد توجه است چه اين 
  در معيشت وآنتاثير  هم خيلي مشكل است كه تعريف كمك يا معاونت و

   .ر حال حاضر مورد ارزيابي استزندگي دهاقين د

                                                 
كوششهاي ايجاد راه هاي : كنترول مواد مخدر"دفتر عمومي حسابداري ايالات متحده،  ٥

ديگر در مقابل كشت محصولات غير قانوني در كلمبيا پيشرفت كمي نموده و با موانع 
  . 02-291-تر حسابدهي ايالات متحده، دف"جدي روبرو شده است

شرايط ترياك در افغانستان "، 2005 سازمان ملل متحد، اداره مبارزه عليه مواد مخدر ٦
 "2005 آگست 29مطابق تاريخ 

http://www.unodc.org/pdf/afghanistan_2005/opium-
afghanistan-_2005-08-26.pdfTp. 4  

. مورد شك قرار دارد) مواد مخدر و معيشت بديل(هم پيوسته هر دو برابطه 
بعضي طراحان نظر دارند تا تشريح كنند مقدار كمي يا پايين زرع انكشاف  و

به عوض تشخيص امسال حكومت افغانستان . بهتر در وظايف مي دانستند
  .زرع كوكنار و خشخاش نشان داد ليد و تحول بزرگي را در توآنزحمات  و

ارتباط يا  اين تحليل هاي سوال برانگيز در هر دو قسمت مقدار مصارف و
) اجتماع(رابطهء نسبتي شناختي نداي توسعه و همكاري مشروط در جامعه 

 اين موضوع توجه به اسناد 7گرگوني زرع كوكنار و خشخاشيد. بوجود آورد
 ضرورت داشته وهم چنان ساير كشور 8تانمشروط در افغانس فراهم شده و

   9.ها و منابع قاچاق مواد مخدر ضرورت دارد

  يكپارچه ساختن عاملين كشت كوكنار
زمانيكه يك قصد و كوشش از جانب دولت و بعضي منابع تمويل كننده 

قرار معلوم دگر گوني (براي مشاهده كردن ميان برنامه معيشت بديل 
 ،وتوسعه برنامه هاي قانوني) ش هدف استمستقيم در زرع كوكنار وخشخا

مانند، (ساختاري اساساً اطميناني كمي وجود دارد كه برنامه اي قبلي عوامل 
مانند، (و سازماني ) ، اجتماعي اقتصاديagro-ecology زراعت شناسي

، كه روي تصاميم دهاقين در كشت كوكنار نفوذ ميكند) خطر و بي اعتباري
   .بسازدمطمئن را 

يك فهم كلي از دلايل كشت كوكنار در جامعه انكشافي توسط كمبود 
لويت هاي تازه سكتورهاي زراعتي براي معيشت هاي بديل كه توسط وا

 و 1385وزارت زراعت و مالداري و اداره غذا و زراعت ملل متحد براي سال 
  .  بيان شده است ايجاد گرديده،)2007 الا 2006 (1386

در  لاحي به اساس تجارب در دست داشته كه از ممالك ديگر داريمطاص
 تصديق ميكند كه تنازع عليه كشت ترياك در معيشتاصطلاح امرار 

جان ميلير كه  .افغانستان توسط پيشرفت هاي زراعتي انجام داده شده است
قسمت اقتصاد كشاورزي حايز جايزه گرديده در يكي از گزارش هاي كه  در

غانستان بيان نموده است كه اگر در زمينيكه ترياك زرع ميگردد و در مورد اف
   .صلات كه به حيث مواد معيشتي زرع ميگردد مساوي ميباشداح

                                                 
از مردم كه كشت و زرع ميكند يك تعهد خود "دملل متحاره مبارزه عليه مواد مخدر اد 7

حالت كوكنار ،  پيشنهاد ميكند" انكشافي راز كشت كوكنار در بدل كمك هاي زيادداري ا
  . 10صفحه در افغانستان، 

، "انكشاف متنوع در افغانستان: ناكامي عمل"، 2002نگاهي به نشريه ديويد منسفيلد،  8
اوراق كه براي كنفرانس بين المللي انكشاف متنوع جهت كنترول مواد مخدر و . يندازيدب

  . 2002 جنوري 7 – 12همكاري، اماده شده بود، فيلدافينگ، آلمان، 
يك ارزيابي : انكشاف متنوع، بيندازيد، 2005 فبروري 26نظري به كميسيون مواد مخدر،  9

 .13 الا 12 صفحات  ,E/CN.7/2005/CRP.3، راپور نهايي تركيبي، موضوعي جهاني
http://www.gtz.de/de/dokumente/en-thematic-evaluation-ae.pdf 
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 تطبيق آناگر اينطور ديده شود موضوعات كه در فوق ذكر گرديده كمتر به 
  وحعواقب ناگوار كه به صورت واض نقصان و كه موضوع زيان و. ميشود

در صورت زرع مواد  .ن كشت ترياك ابلاغ نگرديده استوسيع به زارعي
بايد به كسانيكه از .  زيادتر به جامعه انساني ميرسدمفادمعيشتي با خوراكي 

 گردد كه وصيهياك و مواد مخدره ميپردازند تگذشته تا حال به زرع تر
از طريق مشروع  حاصلات مواد خوراكي با حاصلات ترياك يكسان بوده و

در صورت زرع مواد  .افزود حاصلات زمين خويش بپردازندميتوانند به 
بايد به كسانيكه از .  زيادتر به جامعه انساني ميرسدا خوراكي مفاديمعيشتي 

ميپردازند توسعه گردد كه  گذشته تا حال به زرع ترياك و مواد مخدر
ان بوده و از طريق مشروع سحاصلات مواد خوراكي با حاصلات ترياك يك

زرع مواد خوراكه نسبت  . افزود حاصلات زمين خويش بپردازندميتوانند به
   .در بر داردبه كشت ترياك مشقت كمتر را 

 آب است در همينكه امكانات رسيدن كمتر   نواحي دربه همين گونه
 خود مناطق به اوج  توجه كمتر صورت گرفته و كشت ترياك در ايننواحي

 ديده  نواحير از اينرسيده است و توليدات و محصولات زراعتي كمت
كوشش هاي كه بخاطر از بين بردن ترياك صورت ميگيرد و هدف  .ميشود

 نمودن دو باره زمين، پيشرفت  كشت از اين قرار است به اصطلاحآني اصل
دسترسي به زراعت ميباشد كه اين هدف به صورت آشكار به مردم  و

ين عقيده اند وكسانيكه به كشت ترياك ميپردازند به ا. توضيح نشده است
   .استبيشتر عوايد مواد خوراكي ترياك از عوايد كه 

 كمي روي راه هاي ديگر اقتصادي يشتر دخالت هاي معيشت بديل تمركزب
 كوچك و دهاقين اقتصادمفهوم معيشت را در رابطه با عايدات و  10.دارد

در حاليكه اين : تكاهش ميدهند، و گمان ميكنند كه اين عمل كافي اس
محتويات پروگرام هائيكه براي از بين بردن  كه  .ي هم نيستهيچ كار

تا زمانيكه به : كشت ترياك بكار ميروند ضرورت به وسعت بيشتر دارند
 و خطرات بعدي عين كشت ترياك و نقصاندلايل قناعت بخش براي زار

 كه بسياري از افراد جامعه مبتلا به اين خطر مبهم نشه ، نگرددح واضآن
  .ميگردنند  آور

آزمايش ها بخاطر از بين بردن يا توقف دادن  در مجموع نتنها كوشش ها و
سسات و فعاليت هاي افراد ناكافي ؤبلكه م. زرع ترياك محدود ميباشد

ميباشد، ثبوت ها و قضائي كه از ولايت ننگرهار و هلمند به دست آمده 
 نشان دهنده ئي اينست كه سعي و كوشش هاي مراكز معلومات دهنده و

د انتقاد قرار گرفته كه در رلين كه درين بخش ها مصروف كار اند موئومس
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  . ميكندتقديم 

راه حل اين گونه مشكلات هيچگونه تلاش و سعي مثبت صورت نگرفته 
   .است

بياري توضيح داده شده در جاييكه دخالت ها آمسايل فوق بيشتر در سكتور 
 .روي اشخاصي كه كوكنار ميكارند و روي كشت كوكنار اثر خواهد داشت

سترش قرضه ها، گبدون روابط لازم بين برنامه هاي كه براي هدف 
 چنان تكثير حكومتداري، قانون و نظمدمات زراعتي و تربيه مسلكي و همخ

، به احتمال بسيار قوي، بيشتر ساختن زمين آبياري مقدار زميني را را دارند
ت  منظور اين نيست كه دول. بيشتر ميسازد، كوكنار كشت ميشودآنكه در 

براي  لويت بدهند، بلكهوبياري را اآافغانستان و جوامع بين المللي نبايد 
يك   لازم است تا انكشاف،اثر برنامه مبارزه عليه مواد مخدر وورد كامل آبر

تحليل كلي گروپهاي مختلف اجتماعي اقتصادي كه در كشت كوكنار دست 
و عكس العمل  از يك برنامه چي مفاد و چي ضرر خواهد داشت، آنهادارند، 

كشت ترياك بيشتر در ساحات كه تحت آبياري  .دهايشان چي خواهد بو
قرار دارد صورت ميگيرد پس بر دولت لازم است كه معلومات بيشتر راجع 

مردم را  مانع آبياري زمين ها نگردد، و به ضرر زرع ترياك به مردم بدهد و
 پروگرام هاي وليت هايشان آگاه نمايد و طرز استفاده ازئدر مقابل مس

انكشافي را كه از هر قسمت از اين طريق ميتوان كشت ترياك را كاهش 
   .داد

  پلانهاي جزئي
 شرايط بنابرضرورت فهم و جوابدهي به عاملين مختلف كشت كوكنار، و 

 نيز منتج به كوششهاي گرديده تا پروسه اي پلان آنهاه متفاوت بودن دعقي
 در GTZ  اروپا با همكاري موسسهاتحاديه. متمركز سازدانكشافي را نا

زمينه طرح  كاهش ترياك تدابير جدي اخذ نموده و جداً سعي ميكند كه در
 ولايت  درآنزمايشي آ پلان هاي وسيع را مهيا سازد كه از جمله مثال هاي

براي جلو گيري از زرع ترياك در ولايت .  ميباشد در سطح ولسواليننگرهار
طرح گرديده تا زمانيكه اشخاص مربوط را بدخشان پروگرام هاي انكشافي 

 توظيف كرده تا در پيشبرد پروگرام ها سرعت كاري  خاصدر بخش هاي
   .بعمل بيايد

 معلوم حولسوالي ها رول دولت به صورت واضمگر در بعضي ولايات و 
جانبه فعاليت هاي شان ه تمام موسسات غير دولتي به صورت هم نميشود و

الي هااز  ولايات و ولسوآني باشد زيرا مردم نتيجهء مثبت را دارا نم
بعضي ازين موسسات از طريق دولت .  به دور اندمعلومات راجع به نقصان

 زمان ،ديگران از طريق افراد غير دولتي به پيشبرد اين برنامه پرداخته اند
تناقص در اثر  طرح استراتيژي كاهش كشت ترياك كارمندان ميگردد و

   . صورت ميگيردعدم آگاهي بين جانبين
وظيفه ولايت ننگرهار اجراي  بطور مثال گروپ هاي كاري كه فعلاً در

سي را دارا نمي يمينمايند در موقعيت فعلي هيچگونه تدابير كاري و پال
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 به راه انداخته شده بود 2004 جون سال 24گردهمايي كه در تاريخ  .باشند
مين و آماده پلانهاي كه شامل كاهش كشت ترياك، بلند بردن سطح ز

 براي كشت مواد خوراكي طرح گرديد كه اين پلان ها ميتوانند آنكردن 
، مبارزه عليه براي پيشرفت و محافظت اقتصادي، جلوگيري از تباهي زمين

  .  كمك ميكند سلاحخلعمواد مخدر و 
درين اواخر تاسيسات و پروگرام هاي انكشافي در نظر گرفته شده تا بخاطر 

جه مثبت پلان هاي جديد را تهيه نمايند تا سطح تدابير به دست آوردن نتي
كه همين . بلند گردد سطح ملي  بهودر ولايات  فعاليت ها پلان سازي و

 و بايد  تقويت ميگرددستراتيژي توسعه ملي موقت افغاناو جهت توسط  جد
 مواد مخدر هم در اينجا و همبارزه عليتلاشهاي م كه مهم است كه يبگوي

قرارداد هاي بعد از موافقتنامه بن كه با جوامع بين المللي به هم در تمام 
براي اجرا هماهنگي  باز هم .شود، در ميان گذاشته توافق رسيده است

براي شناسايي ميكانيزم هاي درست جهت توسعه پلانهاي انكشافي بيشتر، 
عام ملي، ضرورت به يك درك ولايتي و ولسوالي در يك چوكات كاري 

رنامه ها و نماينده گي هاي اجرايي متمايز كه در سطح ب. داردسريع 
ولسوالي ها و ولايات فعاليت ميكنند به نظر ميرسد كه در اجرا برنامه هاي 
. انكشافي و كنترول مواد مخدر از منابع كمي موجود استفاده اي خوبي كند

 زمينه ينهم ضرورت به يك كارگزاري هاي بزرگ ميباشد تا در باز
د چرا كه از اثر فعاليت كار گزاري هاي كوچك نتيجه همكاري نماين

   .مطلوب حاصل نگرديده است

  راه هاي به پيش. 5

 ياستفاده از معيشت هاي بديل به حيث يك وسيله اي براي اجرا اجندا
از بين بردن كوكنار . مبارزه عليه مواد مخدر خطرات خاصي را در قبال دارد

ت كوكنار بيشتر به حيث يك شاخص ، احصايه ساحه كشزيادزان يدر يك م
اثر  به حيث يك تا اينكه  استفاده ميشودبراي معامله با دلايل اين مرض

در اين پروسه، اجرا تخريب كوكنار مردم ناتوان روستايي .  استفاده شودآن
 .را هم از لحاظ اقتصادي و هم از لحاظ سياسي در حاشيه قرار ميدهد

مخدر و ناظرين بين المللي بايد توقعات پاليسي سازان ساحه كنترول مواد 
، كم عيشت هاي بديل ميتواند انجام دهدخود را از كاري كه پروسه سريع م

 و ،برنامه هاي ملي و تفتيشال برنامه معيشت هاي بديل، حتا به . نمايند
 از چيزهاي كه روي تصاميم خانواده در تحقيق عملي يك مثال واضح

 به دست ،اردبه معيشت قانوني تاثير ميگذانوني انتقال از معيشت غير ق
 و همچنان  گروپ هاي اجتماعي اقتصادي و جنسيتبنابر و ،آننياورده 

گذشته از همه، برنامه ها تنها نتيجه تصاميم . منطقه چي تفاوت دارد
  كه باعث اين تصميم يا انتخاب ميشودانفرادي را تقديم ميكند و به شرايط

جاد فهم بهتر و توانا ساختن اشخاص مسلكي براي اي .توجه كافي ندارند
لويت بيشتري داده شود، تا مبارزه عليه وانكشافي و كنترول مواد مخدر ا

  . ستراتيژي انكشافي ملي دولت بهتر جابجا شودامواد مخدر در 
د، درگ يشرايط كوكنار بايد بسيار محتاطانه عملتجارب، در وقت استفاده از 
   :قرار ذيل ميباشن  كه11ماندهناكام ست كه ا يچون بعضي مثال ها

                                                 
ارزيابي موضوعي همه جانبه، گزارش : انكشاف متنوع، 2005كميسيون مواد مخدر،  ١١

  . موضوعي اخري

مگر مواد كه براي از بين بردن ترياك استفاده ميشود خطرات ديگري را (
همچنان پروگرام هاي انكشافي شامل نتيجه گيري  و .در زمين بجا مياورد
شخاص مبتلا يا معتاد به اين مرض را مورد مطالعه ا واستفاده از ترياك و

علمي ميگردد كه  ا شامل بخش هاي تجربوي واين پروگرام ه .قرار ميدهد
براي ترتيب نمودن پلان  .در جلوگيري از كشت مواد مخدر فعاليت ميكنند

 برنامه جديدي طرح گردد كه نقاط ذيل شامل بخش هاي آنآموزشي 
  .)آموزشي ميگردند

از نادرست   تجارب: قانون انفاذارتباط دادن معيشت هاي بديل با •
حيث وسيله اي پاليسي در تاريخ اداره جنگل ها به بودن زور و فشار 

در آسيايي جنوبي، جاييكه پوليس نتوانست از تقليل جنگل پيش 
  12: كردندترگيري كند و حتي اين مشكل را زياد

 استفاده از معيار هاي شرطي براي تخصيص بودجه •

  از پلان وسيع انكشافي و پروژه هابرنامه هاجدا نمودن  •

ويل پروژه تاكيدي زياد روي تح: ه هاي اشتراكياستفاده كمي از پروس •
 كاركرد تغيير كمي به توافق كاهش ساحه كشت كوكنار و توجهو 

 اين است كه نتايج ميتواند قابل ه معنيبپروسه هاي اشتراكي . مردم
و نبودن اينها نسبتاً بخاطر تاكيد روي انگيزه هاي . اكره باشدمذ

 بر كار كردوامل شرايط كه روي عاقتصادي ميباشد به جاي اين كه 
و باز هم ميتوان درس هاي مفيدي از .  باشد،ار است گذافراد تاثير

  .پاليسي جنگل ها و نيز كاهش فقر، ياد گرفت

                                                 
   .31:255-79. تغييراتانكشاف و  "اداره مشترك جنگ ها"، 2000ان، سندر،  12
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ضرورت اشكاري براي جايگير شدن وسيله هاي چند سكتوري براي جواب 
اس ميشود، كه هر يك از دهي به ضروريات محركه ها اقتصاد كوكنار، احس

ملاحظات كليدي براي تعادل . سكتور ها ضروري اما كافي نميباشداين 
  : ذيل ميباشند مطالباشتراك مساعي و تسلسل مناسب شامل

 و نامطمئن ميباشد، براي خانواده أشرايط و يا محيط دولت كه خطر ز •
ها دليل كشت كوكنار را به ميان مياورد چون اقتصاد غير قانوني 

 تر به اقتصاد قانوني داراي خطر كمبيشتر قابل پيش بيني و نسبت
 . ميباشد

قسميكه به واسطه دسترسي به بازار ها و اگرو ايكالوجي مشخص  •
دخالت هاي بين   دربايد اطمينان حاصل شود كه ،گرديده است

اين نه تنها .  بالا و پايين توازني وجود داشته باشد توانائي بايتاساح
لكه توجه بيشتري به برنامه  موقعيت بوده ببنابراري درست ذسرمايه گ

  كه،سازي مطابق شرايط خاص كه از طرف تحليل كه چگونه و كجا
 . عقب نشيني و يا مقاومت نمايد  تحت فشار قرار گيردكشت كوكنار

توجه خاصي به زنده گي فقرا كه امكاناتي كمي براي امرار معيشت  •
 طويل المدت بايد روي مهيا ساختندر به معني اين كه : دارند

و . ز صورت گيردكو فعاليت هاي غير زراعتي تمر كار و شغل امكانات
 . از دخالت خود داري شود

تفتيش بايد ماده مركزي شيوه معيشت هاي ايجاد سيستمهاي موثر  •
 . ساختن يك سيستم اداري دانش ميباشدكه اساس- بديل باشد

مثبت و قابل  تغييراتسيستم هاي تفتيش بايد ايجاد شود كه شواهد 
و   موجوديت معيشت هاي بديل قابل زيست.جستجو نمايد  راوامد

دسترسي نزد فقرا نه بلكه در دست اشخاص تطبيق كننده معيشت 
فهم پروسه هاي . استمعكوس عقيده قبلي كه . هاي بديل ميباشد

 معيشت قانوني انتقال اده ها را از معيشت غير قانوني بهكه خانو
 . آنبرنامه و اجرا  انكشاف پاليسي، طرح يميدهد برا

 مدافعه د كار هاي عملي وستراتيژيكي و به كمك شواهااز طريق مداخلات 
جامعه ) و سرمايه(ير است كه تمام فشار ذهدفمند با فعالين كليدي، امكان پ

 و نه مثل معمول به طور ساده  را روي مواد مخدر به كار انداختانكشافي
ه فعلاً به صورت عموم تطبيق  همانند نمونه انكشاف روستايي كاين كار
 . تعقيب نمود ميشود،

 يشنهاداتپ

 يك مودل بنابر در كابل "معيشت هاي بديل"تبليغ بيش از حد در باره 
سفارشات خاصي كه به شيوه . مجازي معيشت هاي بديل استوار ميباشد

  : يل ميباشدذمعيشت هاي بديل ماهيت و اعتماد ميبخشد شامل 

 يرتغيو چگونگي (قوي عاملين توليد كوكنار متحمل شدن يك تحليل  •
اين مختص به شرايط ميباشد و به ساختارها، ) مرور زمانبه آنها 

گاه ساختن طراحي برنامه آبايد براي  و. نهادها و فعالين توجه مينمايد
 تغييراتها استفاده شود و اين تحليل بايد با تحليل كوچك جاري 

 . داده شودو موقت در كشت كوكنار ارتباط جوي 

 در اگرو تغييرات جوابگو  و محتويات برنامه كه تحليلايجاد •
ايكولوجي، دسترسي به بازار و ضروريات و منابع فعالين اجتماعي 

 . اقتصادي كه در توليدات دست دارند، باشد

ت و ولسوالي ها كه براي ااصلاحات ساختار هاي دولتي به سطح ولاي •
ستراتيژي مبارزه عليه امواد ديگر ايجاد معيشت هاي بديل دوامدار و 

 خوب سازگار  زماني اين كار.، يك شرط لازمي ميباشدرمواد مخد
اول ساحاتي هدف قرار داده شود كه تاريخ كوتا كشت كه بوده ميتواند 

كوكنار دارد، نه جاهاي كه به شكل عرفه اي مصروف توليد كوكنار 
 . دنميباش

طويل المدت نه يك ايجاد معيشت هاي بديل به حيث يك هدف  •
 . وسيله كوتا مدت براي كاهش ساحات كوكنار

  ايتوجه خاصي به پروسه هاي اشتراكي در تمام سطوح تا سازگاري •
 در مبارزه عليه مواد مخدر ايجاد آننقش براي معيشت هاي بديل و 

 جلو مانند، مرتبط ساختن ريشه كني و(وردن آفشار و تهديد . شود
ي انكشافي از طريق انواع شرط ها نسبتاً با كمك ها)  كوكنارگيري

 كشت  درازمدت دربي فايده بوده، خصوصاً در جاهاي كه تاريخ
 . كوكنار دارند

تفتيش به حيث يك جزء  و ايجاد و استفاده از سيستم هاي نظارتي •
و تاثيرات نبايد از ارائه برنامه : اساسي برنامه ريزي معيشت هاي بديل

 . ار بالاي شواهد بايد باشدفرض نشود و انتظار يك معي

 بردن سطح فهم متخصصين انكشافي و كنترول مواد مخدر ه بالاب •
ستراتيژي ملي دولت امبارزه عليه مواد مخدر در لويت داده شود تا وا

 . به شكل خوب جابجا شود
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واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان يك موسسه مستقل تحقيقاتي است كه مطالعات و تحقيقات قابل تعميل را انجام داده تا جهت تسهيل پروسه 
ن است تا فرهنگ تحقيق علاوتاً واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان با جديت بر آ. پاليسي سازي و فعاليت هاي اجراييوي مورد استفاده قرار گيرد

عمده ترين . را از طريق ارتقاي ظرفيت هاي تحليلي، ايجاد فرصت ها براي تحليل و تجزيه اطلاعات و فضاي بحث و گفتگو گسترش دهد
وسط جوامع اين واحد ت. هدف واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان اينست تا در جريان فعاليت هايش، روند زنده گي مردم اين كشور را بهبود بخشد

كمك كننده تاسيس شده است و نماينده گاني از موسسات تمويل كننده، سازمان ملل متحد موسسات غير دولتي و موسسات مختلف ديگر 
  . منحيث هيأت رؤسا در آن اشتراك دارند

  
 موسسه سازمان ملل متحد،دفتر يوناما، كميسيون اروپا، كميشنري عالي - هم اكنون اين موسسه توسط هيات معاونت سازمان ملل متحد

، دولت كانادا، دنمارك، ناروي و (DFID)، بانك جهاني، ديپارتمنت انكشاف بين المللي بريتانيا )Stichtung Vluchteling( مهاجرين هالند
  .سويدن و سويزرلند تمويل ميگردد

  
  :براي معلومات بيشتر و حصول نشريات با اين موسسه تماس حاصل نمائيد

  ) 2نبش سرك ( ارزيابي افغانستان، جاده گلفروشي واحد تحقيق و
   شهر نو، كابل

areu@areu.org.af 
www.areu.org.af 

  0799 608 548: تليفون

 
  


