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 (AREU) واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان در باره
است كه مطالعات و تحقيقات قابل تعميل را انجام  مستقل تحقيقي رهادا و ارزيابي افغانستان يك واحد تحقيق

واحد تحقيق  برعلاوه .مورد استفاده قرار گيرد ياجرايداده تا جهت تسهيل پروسه پاليسي سازي و فعاليت هاي 
و ارزيابي افغانستان با جديت بر آن است تا فرهنگ تحقيق را از طريق ارتقاي ظرفيت هاي تحليلي، ايجاد 

ديدگاه اساسي اين اداره . گسترش دهد ،رصت ها براي تحليل و تجزيه اطلاعات و فضاي بحث و گفتگوف
  .زنده گي مردم اين كشور را بهبود بخشدكار هاي اين اداره بتواند تا در اينست 

از  هيأت مديره اين اداره مركب .شدايجاد  در افغانستان كمك كنندهتوسط نهاد هاي  1381در سال  ادارهاين 
موسسات غير دولتي و موسسات مختلف ديگر منحيث  ،تمويل كننده، سازمان ملل هاي سازمانهاي نماينده 
  .مي باشد

روي موضوعات مختلف چون تعليم و تربيه، جندر، صحت، معيشت و آسيب پذيري، واحد تحقيق و ارزيابي 
نشريه را نشر مي  25در هر سال حدوداً  .طبيعي، اقتصاد سياسي و بازار ها كار مي نمايد مهاجرت، اداره منابع

  .دارد كه شامل توضيح نامه و ديگر گزارش هاي موردي مي باشد

، در هر سه كتاب رهنما براي كمك به افغانستان: را تحت نام از الف تا ياهمه ساله كتاب اين اداره بر علاوه، 
 كتابخانهبوده و در  (www.areu.org.af) هاين ادار سايت .را نشر مي نمايد افغانستان تحقيقات ماه خبرنامه

با تدوير كنفرانس ها و سيمينار ها  .موجود است باره افغانستان و منطقه در و ديگر رساله چندين هزار كتاب آن
  .مساعد سازدو  تشويق اين اداره تلاش مي نمايد تا زمينه بحث و گفتگو را ميان پاليسي سازان و ديگر فعالين

يونيسف،  - صندوق حمايت اطفال سازمان ملل كميساري عالي سازمان ملل در امور مهاجرين، كميسيون اروپا،
 ،ناروي، جاپان، دنمارك يونيفيم، بانك جهاني، و دولت هاي - صندوق انكشافي براي زنان سازمان ملل

  .را تمويل مي نمايند اين اداره سويزرلند و بريتانيا سويدن،

شما مي توانيد تمام نشريات را يا از سايت اين اداره و . معرفي شده اند ن ادارهاي جديد نشرياتدر صفحه بعدي 
  .يا از دفتر اين اداره در كابل بدست آوريد
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  نشريات سال قبل اين اداره
Á   ديويد 1386توضيح سطح متغيير كشت كوكنار در ولايات ننگرهار و غور در سال : افزايش مجدد و يا كاهش ،

  )2008مي (منسفيلد 
Á   مطالعه موضوعي در يكي از قريه هاي : قرضه هاي كوچك، قرضه هاي غير رسمي و معيشت روستائي

  )2008اپريل (ولايت باميان، ارنا اندرسن، پالا كانتور، و اميندا سم 
Á   2008اپريل (همزيستي، هويت، و برگشت؛ محمد جلال عباسي شوازي : نسل دوم افغانها در ايران(  
Á   2008اپريل ) (به زودي به دري و پشتو( 17نستان شماره خبرنامه تحقيقات افغا(  
Á    2008اپريل (دولت سازي در سطح ادارات محلي افغانستان، هميش نيكسن(  
Á   مطالعه موردي خانواده هاي فقير در كابل، پالا كانتور، : عوامليكه سبب به كار گماري اطفال مي گردد

  )2008اپريل (انستيزيا هوزينوفا 
Á 2008فبروري ( ترزودادغام جندر در پاليسي ملي افغانستان، انا ور: ربسوي توسعه جند(  
Á 2008فبروري (شورا هاي انكشاف محلي در افغانستان، هميش نيكسن : وضع متغير در حكومتداري محلي(  
Á ي فبرور(و اسميت، دري و پشت. خشونت همه روزه بالاي اطفال در خانواده هاي افغان، دبورا ج: دوستي، ترس و تربيت

2008(  
Á از مهاجر تا هموطن؛ برگشت افغانها به وطن، مميكو سايتو و پاميلا هانتي: نسل دوم افغانها در كشور هاي همسايه، 

  )2007دسمبر ( دري
Á نوامبر ( دري و پشتو، شواهد از كار ساحوي، ديويد منسفيلد و آدام پين: دانستن سطح متغير كشت كوكنار در افغانستان

2007(  
Á ،مطالعه موضوعي در يكي از قريه هاي ولايت : كريديت غير رسمي و معيشت در ساحات روستائي مايكروكريديت

  )2007نوامبر (كابل، پالا كانتور و ايرنا اندرسن 
Á  2007اكتبر ( بازاريابي براي توليدات مالداري، ايان تامسن: آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك -مديريت آب(  
Á ي افغانستان، هاي كوچك و متوسط در ساحات روستايمحيط براي فعاليت تصدي : هتوانمند كننده يا تضعيف كنند

  )2007سپتمبر ( سعيد پرتو، آنا پيترسن و محمد آصف كريمي
Á 2007جولاي ( دري و پشتو ،تلاش براي اصلاح پوليس ملي افغانستان؛ اندرو ويلدر: حاكميت قانون(  
Á 2007جون (دري و پشتو  ،ه افغانستان؛ انا وردز ورتجندر و سياست هاي حضور زنان در ولسي جرگ: منافع(  
Á ي افغانستان؛ فلور كلين و آدام كريديت يا اعتبار در ساحات روستايعملكرد هاي غير رسمي براي دريافت : دريافت پول

  )2007جون ( پين
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Á 2007جون ( دري ،سردرگمي نسل دوم افغان ها در پاكستان؛ مميكو سايتو و پاميلا هانتي: بازگشت يا ماندن(  
Á  2007جون ( گسترده گي كشت خشخاش و ترياك در بلخ؛ آدام پين: آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك -مديريت آب(  
Á  2007مي ( تغذيه و محصولات مالداري؛ انتوني فيزربيرت: آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك -مديريت آب(  
Á  2007مي ( سيستم هاي مديريت آبياري محلي؛  جاناتن لي كاركرد: آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك -مديريت آب(  
Á  2007اپريل ( دري و پشتو ،بدين سو 2001سيستم صحي افغانستان از سال(  
Á 2007اپريل ( كمك به دولت؟ كمك هاي بين المللي و تناقض دولت سازي در افغانستان؛ هميش نيكسن(  
Á ثبت و راجستر اراضي؛ الك ميكوين و شارنه نولان روش هاي: آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك - مديريت آب 

  )2007فبروري (
Á 2007فبروري ( غور؛ مطالعه موضوعي سوم؛ فلور كلين -  سيستم كريديت غير رسمي در ساحات روستائي افغانستان(  
Á سفيلدكشت كوكنار در ولايات ننگرهار و غور؛ ديويد من: آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك -  مديريت آب: مالداري 

  )2006دسمبر (
Á 2006دسمبر ( مطالعه موضوعي دوم؛ فلور كلين: كاپيسا -  سيستم كريديت غير رسمي در ساحات روستائي افغانستان(  
Á 2006دسمبر ( پشتو و دري ،كتاب رهنما براي كمك به افغانستان، ترجمه نسخه پنجم: از الف تا يا(  
Á 2006نوامبر ( پشتو و دري ،ازي در افغانستاناسپ در پشت گادي بستن؟ اصلاحات اقتصادي و خصوصي س(  
Á 2006اكتوبر ( محصولات مالداري و صحت؛  ايون تامسن: آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك - مديريت آب: مالداري( 

Á 2006سپتمبر ( ، پشتو و دريمسير رو به پيش؟ سارا ليستر: بررسي اصلاحات اداره عامه در افغانستان(  
Á 2006آگست ( يريت آب، مالداري و اقتصاد ترياكمد: كتابنامه تفصيلي(  
Á چگونه احساس خطر را بلند برد در صورتيكه چيزي از بين نرود؟ ديويد منسفيلد و آدام پين: تخريب اراضي كوكنار ،

  )2006آگست ( دري
Á 2006جون (، دري آنا پيترسن ،تجارت و تجارت كننده گان در شش سكتور مختلف(  
Á 2006جون ( آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك؛ آدام پين - مديريت آب: كشت خشخاش در كندز و بلخ (   
Á 2006جون ( آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك؛ انتوني فيژربيرت - مديريت آب: مالداري(  
Á 2006جون ( معيشت شهري در هرات؛ استيفن شوت: فقر در رفاه(  
Á 2006جون ( ات؛ مطالعه موضوعي اول؛ فلور كلينهر -  ي افغانستانيسيستم كريديت غير رسمي در ساحات روستا(  
Á 2006مي ( سروي مديريت آب، مالداري و اقتصاد ترياك؛ الن رو(  
Á 2006مي ( آبياري، مالداري و اقتصاد ترياك؛ جاناتن لي - مديريت آب: اداره اجتماعي آب(  
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 SWABAC( ....................................................................... 4( بلوچستان و نستانافغا غرب و جنوب انسجام اتحاديه

 MISFA( .......................................... 4( مسفا – افغانستان در كوچك يها قرضه از حمايت و يگذار سرمايه به كمك اداره
 MAPA( ..................................................................................................... 5( افغانستان در يپاك ماين اداره
 6 ............................................................................................................... (CSO) هياحصائ يمركز اداره
 7 ................................................... (ANSO)  انسو  – نافغانستا يدولت غير يها سازمان يبرا يتيامن يها مشورت اداره
 8 ................................................................................................................. (AIA) افغانستان موقت اداره
 8 ....................................................................... (ACBAR) اكبر موسسه - ها افغان يبرا ها كمك يهماهنگ اداره
 9 ...................................................................................... (ANCB) يافغان يدولت غير موسسات يهماهنگ اداره
 10 ............................................................................................................. (ANA) افغانستان يمل ياردو
 11 .............................................................................................. (NRVA) يمل يپذير آسيب و خطر يارزياب

 12 ............................................................................................... (ANDS) افغانستان يمل انكشاف ياستراتژ
 14 ...................................................................................... (I-ANDS) افغانستان يمل انكشاف موقت ياستراتژ

 14 ............................................................................................................. (PAR) عامه ادارات اصلاحات
 15 .......................................................................................................... (SSR) يامنيت سكتور اصلاحات
 16 ............................................................................................................ (JSR) يعدل سكتور اصلاحات

 18 ................................................................................................. (MDG) افغانستان هزاره يانكشاف اهداف
 19 ......................................................................................................... (ANBP) افغانستان نو آغاز برنامه

 20 ............................................................................................................. (ASP) افغانستان ثبات نامهبر
 20 .................................................................................................. (NABDP) يساحو انكشاف يمل برنامه
 21 .......................................................................................................... (NDP) يمل انكشاف يها برنامه
 21 ............................................................................................................. (NSP) يمل يهمبستگ برنامه
 22 ....................................................................................................................................... بودجه
 22 ............................................................................................................................. يانكشاف بودجه
 22 .................................................................................................................................. ملي بودجه
 23 ................................................................................................. (JCMB)  نظارت و انسجام مشترك بورد
 24 ................................................................................................................ (NDF) يمل انكشاف پلان
 25 ............................................................................................................. (PDP) يتيولا انكشاف پلان

 25 ............................................................................................................. (ANP) افغانستان يمل پوليس
 27 ......................................................................................................................... افغانستان توافقنامه

 28 ......................................................................................................... (PRT) يولايت يبازساز يها تيم
 30 ............................................................................................................................... توكيو جلسات
 30 ...................................................................................................................... برلين هياعلام و جلسه
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  )SWABAC( و بلوچستان افغانستان جنوب و غرب اتحاديه انسجام
افغانستان و بلوچستان يك سازمان غير دولتي انسجام براي سازمان هاي غير  جنوب و غرب اتحاديه انسجام

در اين اتحاديه دفتر مركزي . نمايد باشد كه در منطقه جنوبي افغانستان كار مي المللي مي و بين ملي دولتي
  .مي باشد كندهار

كه در بخش امداد رساني و بازسـازي   ،گرديدتاسيس  1367سنبله  سازمان غير دولتي در 12توسط  اتحاديهاين 
هر آن سازمان غير دولتـي كـه در    بناً .نموده است فعاليتبلوچستان و در داخل افغانستان به مهاجرين افغان در 

تواننـد عضـويت ايـن اتحاديـه را      مـي  ؛و رسماً ثبت و راجستر شده باشند فعاليت دارند مناطق جنوب افغانستان
به اصل انسجام متعهد بوده و اسـناد دريافـت بودجـه و فنـد و ديگـر اسـناد        بايد سازمان هااين  .حاصل نمايند

نيز آن سازماني را كه قصد عضويت به ايـن اتحاديـه    ديگر سازمان غير دولتيتشكيلاتي را با خود داشته و پنج 
را در مورد پـذيرش   يجلسات منظمكه  عضو داشته 36اين اتحاديه  1386ماه سنبله  الي .را دارد، تصديق نمايد

جلسـات   ضـرورت  كميته مشورتي و همچنان نظـر بـه   ييهفته  عضويت، جلسات عمومي ماهانه و جلسات دو
  .نمايد را داير مي ديگر

اتحاديـه   .انسجام، حمايت و ايجـاد ظرفيـت هـا   : گردد مي تقسيم عمده بخش فعاليت هاي اين اتحاديه به سه
 تا نگراني هاي خـويش  گردهمايي را براي اعضايش تهيه مي كندانسجام جنوب و غرب افغانستان و بلوچستان 

رد مباحثـه  مـو  را مربوطـه ظيم منابع و ديگر مسـايل  ، تنكمك ها تحميل پاليسي جهت دستور العمل را در مورد
  .باشد ميان جامعه امداد در جنوب افغانستان مي هماهنگي بهبود آن ييقرار دهند كه هدف نها

شبكه زنان ، )9. ص( موسسات غير دولتي افغانيي اداره هماهنگ ،)8. ص(اكبر  هاين اتحاديه به همكاري موسس
  .نامه موسسات غير دولتي سهم داشته است در پيشنويس قانون) 35 .ص(افغان 

گذاري و حمايت از قرضه هاي كوچك در  سرمايهاداره كمك به 
  )MISFA(مسفا  – افغانستان

www.misfa.org.af 
اداره كمك به سرمايه گذاري و حمايت از قرضه هاي كوچك در افغانستان مشتركاً توسط دولت و سازمان هاي 

اين اداره سازمان هاي مالي را كه براي طبقه فقير و آسيب . ايجاد گرديد 1382 تمويل كننده در افغانستان در
قرضه هاي كوچك وسيله . پذير قرضه هاي كوچك و ديگر خدمات بانكي عرضه مي كنند، تمويل مي نمايد

اين افراد به جز ازين قرضه هاي كوچك، به . براي تشويق و كمك فعاليت هاي درآمد زا در ميان فقرا است
  .يگر خدمات قرضه و فرصت هاي اقتصادي دسترسي ندارندد

ت مـديره  ئغير توزيعي ايجاد شد كه بطور مستقل توسط هي بعنوان يك شركت مستقل 1385اين اداره در اوايل 
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رهبري مي شود، درين هيئت نماينده گان دولت، سكتور خصوصي و متخصصين خارجي در امـور قرضـه هـاي    
ره به نوع خود نخستين برنامه براي عرضه خدمات قرضـه هـاي كوچـك در ايـن     اين ادا. كوچك، حضور دارند

با ادغام مكانيسم هاي گوناگون سازمان هاي تمويل كننده، خدمات منسجم و مـنظم را بـراي   . كشور مي باشد
اين اداره با كمك و همكـاري هـاي وزارت احيـا و    . عرضه مي دارد (MFIs)سازمان هاي قرضه هاي كوچك 

، اكسـفام ناويـب، دولـت هـاي كانـادا،      )CGAP(هات، بانك جهاني، گروه مشورتي كمك بـه فقـرا   انكشاف د
  .سويدن و دنمارك فعاليت مي نمايد  بريتانيا، امريكا،

سازمان همكار و قرضه هاي كوچـك   15مليون دالر امريكايي را براي  267اين اداره زيادتر از  1386الي اوايل 
سازمان هاي همكار با استفاده از روش هاي متفاوت يعني قرضـه دهـي بـراي     اين. بشكل قرضه پرداخته است

 375000گروه ها و افراد، بانكداري در سطح قريه، و اتحاديه هاي قرضه دهي فعاليت مي كنند كه اضافه تر از 
شـود   دالر براي مردم قرضه داده مي 267بطور اوسط . درصد آن زنان اند 68ولايت دارد كه  23نفرمشتري در 

نفرافغـان را   3700همچنان بايد افزود كه ايـن سـكتور، بيشـتر از    . درصد آن بازپرداخت مي گردد 95  كه تقريباً
  .درصد آن را زنان تشكيل مي دهد 43استخدام نموده است كه 

  )MAPA( افغانستاندر  پاكياداره ماين 
١http://www.mineaction.org/country.asp?c=    

شروع شد يكي از برنامه هاي بزرگ ماين پاكي در جهان مي  1368در سال  اداره ماين پاكي در افغانستان كه
تطبيق اين برنامه ) 62 .ص (UNOCA دفتر انسجام برنامه هاي كمك بشري و اقتصادي سازمان ملل. باشد

  د تا اين كشور از تهديد و خطر ماين ها و مواد منفجر ناشده پاك سازيتلاش مي شو. را بر عهده دارد
  .گردد 

مسووليت نظارت و هماهنگي كار هاي اين برنامه را مركز عمليات ماين پاكي سـازمان ملـل بـراي افغانسـتان     
(UNMACA)  رهنمـاي و   راتژي انكشـاف ملـي  كاري عمليات ماين پاكي است گروهبه عهده داشته و از طريق

كاري مسووليت توسعه استراتژي ها و تطبيق و نظارت كار ها و مسـير كـاري ايـن     گروهاين . ظارت مي گرددن
قانوني تصويب شد كه در آن ايجاد اداره ملي مـاين پـاكي    1386و  1385در سال هاي . برنامه را به عهده دارد

  .ماين پاكي نظارت خواهد نمود در چوكات حكومت حكم گرديده است كه پس از تاسيس، از فعاليت هاي اداره

گرديـز و    مركز عمليات ماين پاكي سازمان ملل در هفت ولايت يعني كابل، هرات، كندهار، مزار شريف، كنـدز، 
درين دفـاتر تمامـاً كارمنـدان    . جلال آباد فعال بوده و در زمينه هماهنگي فعاليت هاي ماين پاكي كار مي كنند

اداره ماين پـاكي بـا   . نگي و نظارت از فعاليت هاي منطقوي را بر عهده دارندافغان كار نموده و مسووليت هماه
. سازمان هاي غير دولتي داخلي و خارجي مي باشند  سازمان بطور مشترك درين زمينه كار مي كند كه اكثراً 24

ي، ظرفيـت سـاز    كار هاي آنان در قسمت ماين پاكي و آموزش هاي خطرات ماين، كمك بـه قربانيـان مـاين،   



 كتاب رهنما براي كمك به افغانستان: از الف تا يا

6 

  .نظارت و آموزش مي باشد  حمايت از پاليسي،

در . ولايت، به ماين ضـد پرسـونل و ضـد تانـك آلـوده مـي باشـد        32مليون متر مربع زمين در  700در حدود 
  ماين ضد پرسونل، 13000مليون متر مربع زمين را از ماين پاك كرده است و  126اداره ماين پاكي  1386سال
با تدوير برنامه هاي آموزشـي از  . زار قطعه مواد منفجر ناشده را از بين برده استه 700ماين ضد تانك و  500

مليـون افغـان از خطـرات     2جلسات مردمي و آموزش همسلان، اين اداره براي حـدوداً    طريق تياتر هاي سيار،
  .ماين آگاهي داده است

 (CSO) احصائيه مركزياداره 
www.cso.gov.af 

اين . اداره دولتي بوده و مسوول جمع آوري و نشر ارقام احصايوي رسمي مي باشديك  اداره مركزي احصائيه
اداره معلومات را از ديگر ادارات دولتي جمع آوري و مورد تحليل قرار مي دهد كه ازين معلومات و ارقام در 

معلومات در اين ارقام و . ارزيابي پاليسي هاي مالي، اقتصادي و ساختاري و ديگر ساحات استفاده مي گردد
. جمع آوري مي گردد )احصائيه( زمينه هاي حساب هاي ملي، قيمت ها، تجارت خارجي، نفوس و دموگرافيك

اداره مركزي يوي تجارت از جمله نشريات ئ، و ماهنامه احصا(CPI) قيمت ها سالنامه احصايوي، گزارش ماهوار
  .مي باشد احصائيه

و  )احصـائيه (و دموگرافيـك  اجتماعيآماراقتصادي، آمار: م مي شودشعبه مهم تقسيسه  بهاداره  اين فعاليت هاي
شـعبه عمليـاتي جمـع    كه توسـط   و ارقامي را دارد اطلاعات اول و دوم مسووليت تحليل اتشعب .عملكرد شعبه

 ـبا همكاري  1384سال  اداره دراين . آوري مي شوند در ايـن اداره   ، شـعبه اي را )34 .ص(ي سيستم نظارت مل
) 11 .ص(ي ملي ارزيابي خطر و آسيب پذيربرنامه براي  و ارقام معلومات يليت جمع آوروكه مسوتاسيس كرد 

  .عهده دارده را ب

فرمان رئيس جمهور به يك اداره مستقل  2006 تاسيس شد و در ماه مارچ 1352در سال  اداره مركزي احصائيه
اين اداره اكنون براي . لايتي آن كار مي نمايندنفر كارمند در دفتر مركزي و دفاتر و 500مجموعاً . تبديل گرديد

زنان و وزارت  امور كه متشكل از نماينده گان وزارت اقتصاد، وزارت ماليه، وزارت (NCC) كميسيون ملي مدني
  . صحت عامه مي باشد، گزارش مي دهد

در . مـدني سـپرد   براي كميته ملـي  يي اش را مسوده ماستر پلان احصائيه 1383در سال  اداره مركزي احصائيه
اين مسوده پلان عمومي، برنامه يي ساختن ظرفيت ها و قابليت هاي اين اداره گنجانيده شده تا بتواند معلومات 

اين پلان در . و ارقام احصائيه يي را كه دولت براي طرح برنامه هاي خود به آن ضرورت دارد، جمع آوري نمايد
قـانون جديـد احصـائيه بـه     . قانون جديد احصائيه تصويب گرديدهمراه با  توسط كميته ملي مدني 1384سنبله 



 هنما براي كمك به افغانستانكتاب ر: از الف تا يا

7 

و تامين حسابدهي و شـفافيت ايـن اداره    پذيري آن منظور تعيين فعاليت هاي رسمي اين اداره، افزايش انعطاف
  .تهيه شده است

ين شـده  ن تعي ـي نفوس را طوريكه در موافقتنامه بميلادي سرشمار 2008اين اداره قصد دارد تا در ماه جولاي 
فعاليت  اين اداره در. داير شد ولي ناتمام باقي ماند 1358اولين سرشماري در افغانستان در سال . بود، اجرا نمايد

 لستكه درين رابطه . به اين طرف مصروف بوده است 2003هاي مقدماتي براي اجراي اين سرشماري از سال 
مليـون   44روز را در بر خواهد گرفت كه  20ري كلاً سرشما. نشر گرديد 1385ولايت در سال  34خانواده ها از 

به طور آزمايشـي   اداره مركزي احصائيه 1386در اوايل . نفر كار خواهند كرد 25000دالر مصرف داشته و در آن 
 1387در يك ساحه اين سرشماري را انجام داد تا موانع و مشكلات كه ممكن با آن ايـن سرشـماري در سـال    

با خرابي اوضاع و ناامني در بعضي ساحات كشـور، نگرانـي هـاي وجـود دارد كـه       .ي گرددمواجه گردد، شناساي
  .بطور دقيق و موثر انجام يافته نتواند جاممكن اين سرشماري در آن

  – نهاي غير دولتي افغانستا سازمان براي امنيتياداره مشورت هاي 
        (ANSO)  انسو

www.afgnso.org 
ي غير سازمان ها اجتماعرا بطور مجاني براي يس شد و مشورت هاي امنيتي تاس 1382 در سال اين اداره

عرضه مي نمايد كه دفتر خدمات بشري كميسيون اروپا و نماينده گي انكشاف بين المللي در اين كشور  دولتي
، اين اداره تحت نظارت موسسه جرمن اگرو 1385در ماه اسد . سويس تمويل كننده گان اين اداره مي باشند

  .المللي نجات بود كميته بينقبلاً اينكار به عهده . اكشن فعاليت مي نمايد

فعاليـت مـي    كندهار دفتر مركزي آن در كابل و دفاتر ساحوي آن در شهر هاي مزارشريف، هرات، جلال آباد و
  :بر علاوه تدوير جلسات در اين دفاتر، اداره مذكور در اين زمينه ها فعاليت مي نمايد. كنند
Á از امنيتـي   هـاي  ات هفته وار در خصوص اوضاع امنيتي، اطلاع واقعات بطور روزمره و ارايه مشورتمعلوم

 ساحات مختلف؛
Á  مي خواهند به آنجا سفر نمايندكه  ياز سرتاسر كشور براى سازمان ها باره وضع امنيتيمعلومات در .  
Á ؛براي افراد و سازمان ها امنيتي مشورت هاي 
Á ؛ر ساحات كاريارزيابي و بررسي اوضاع د 
Á ؛تحليل واقعات و حادثات امنيتي 
Á دفتر همكاري با (RedR) و امنيتي و ايمني؛ در قسمت هماهنگي آموزش هاي 
Á نمايندگي از طرف سازمان هاي غير دولتي در جلسات نهادهاي امنيتي داخلي و بين المللي. 
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در بخش آدرس  .و امنيتي برخوردار اندهمه كارمندان داخلي و خارجي اين اداره از تجارب كافي در امور نظامي 
 .ها و تماس هاي همين كتاب، آدرس ارتباطي اين اداره را يافته مي توانيد

 (AIA) افغانستاناداره موقت 
  .مراجعه فرماييد )31 .ص( دولت انتقالي افغانستانعنوان به براي معلومات 

 (ACBAR)موسسه اكبر  - افغان ها براي ها هماهنگي كمكاداره 
www.acbar.org 

كه است  چتري نهاد افغانها كه اختصاراً بنام موسسه اكبر ياد مي گردد، براي هماهنگي كمك هااداره 
فعاليت مي  ميان سازمان هاي غير دولتي ، شفافيت و حسابدهيروابط و هماهنگيايجاد  ت لازم جهتتسهيلا

سازمان هاي غير دولتي داخلي و  منحيث يك مرجع انتقال اطلاعات ميان دفاتر سازمان ملل، .نمايد
 توسط سازمان هاي غير دولتياين اداره  .المللي، سازمان هاي تمويل كننده و ادارات دولتي فعاليت مي كند بين

  .ايجاد شد 1367كه براي مهاجرين افغان در پاكستان فعاليت مي نمودند در سال 

 ـآن دروازه سـتند و  سازمان داخلي و خارجي اعضاي اين اداره ه 97اضافه تر از  غيـر   يروي تمـام سـازمانها  ه ب
 يتعضـو ميتواننـد بـا ايـن اداره     و با پذيرش بعضي معيار ها و مقررات ايـن اداره  استباز  يدولتي و غير انتفاع

 تكميـل  1384را كه در ماه ثـور  ) 38 .ص(براي سازمانهاي غير دولتي تمام اعضا بايد طرزالعمل  .كسب نمايند
بار در سال داير ميشود و جلسات كميته  دو اين ادارهعمومي سازمانهاي عضو جلسات اسامبله  .، امضا نمايندشد

رياست جلسات هميشه توسط يك . گرددماهوار در كابل داير مي) نماينده سازمان هاي عضو 12معمولاً (رهبري 
دفتـر  . ضـور دارنـد  ديگر سازمان هاي داخلـي و خـارجي ح   هاي كه در آن نماينده شده نفر عضو افغان رهبري

  .نمايند فعاليت ميهرات، جلال آباد و مزارشريف  در آن دفاتر ساحوي ومركزي اين اداره در كابل 

تيم هماهنگي معلومات مسووليت نشر و پخش معلومات، تنظـيم  . در مجموع اين اداره در دو ساحه فعاليت دارد
سازمان هاي غير دولتي و ديگـر فعاليـت هـاي    جلسات، تهيه يك نشريه هفته وار، تهيه و نگهداري لست تمام 

ارتباطي را بر عهده دارد و تيم پاليسي و حمايت از پاليسي در راستاي تبادله نظريات و معلومات ميـان سـازمان   
هاي عضو همكاري مي نمايد تا آنان بتوانند صداي واحد روي مسايل كليدي كه در سـاحات ايجـاد مـي شـود     

  “.داشته باشند
جلسـات ديگـر   . باز اسـت  مردم عامهاهوار جلسات هماهنگي را داير مي كند كه فقط گاهي به روي اين اداره م

همچنـان ايـن اداره بطـور مـنظم وركشـاپ هـاي در بـاره قـانون و         . ماهوار روي مسايل مختلف داير مي شود
اداره مي خواهد تا  اين. طرزالعمل سازمان هاي غير دولتي در كابل، مزار شريف، هرات وجلال آباد داير مي كند

رشد نمايد، و به آنان در زمينه شيوه ها و اسلوب اخـذ   جامعة مدنيظرفيت سازمان هاي غير دولتي و نهاد هاي 
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در بخش تعيين نماينده گان سازمان هاي غير دولتي . كمك هاي پولي و نياز هاي حقوقي مربوط آموزش بدهد
به نماينده گي از سازمان هاي غيـر دولتـي   . اري مي نمايددر چوكات مكانيسم هاي مشترك نيز اين اداره همك
  .اشتراك نموده است 1386و  1384، 1383اين اداره در مجمع انكشاف افغانستان در سال هاي 

اين اداره از طريق راديو ها درامه هاي را براي معلومات و آگاهي مردم از كـاركرد سـازمان هـاي     1386سالدر 
همچنـين  . زمينه برداشت هاي منفي ازين سازمان ها در افغانستان، رسيده گـي شـود   غير دولتي داير كرد تا در

 ادارهبـا   اداره ايـن . اين اداره جزوه اي را جهت معرفي انواع مختلف سازمان هاي غير دولتي به دست نشر سپرد
در مورد  وتريمنبع معلوماتي كمپي براي اطلاعات در تدوين و جمع آوري (AIMS) معلومات افغانستانانسجام 

ناميـده  “ كند؟ مي چهكي در كجا ” نمايد كه بنام همكاري مي كشور فعاليت سازمان هاي غير دولتي در سراسر
  .مي شود

، روي ارزيابي آزمايشي و اشـتراكي ميـزان   جامعة مدنياين اداره هماهنگي با همكاري بانك انكشاف آسيايي و 
. ص(غام در استراتژي انكشـاف ملـي   ين ارزيابي به اهداف اداساساً ا. كار كرد  1385در سال  (APPPA)فقر 
را به منظور نماينده از نهـاد  اين اداره سكرتريت . در ولايات بدخشان، ننگرهار، ارزگان و هرات انجام يافت) 12

  .در استراتژي انكشاف ملي، نيز ايجاد نموده است جامعة مدنيهاي 
مجموعـه آثـار   . را نيز اداره ميكـرد  اريك، - علومات و منابع اكبرمركز ماين اداره  1385 و1368ميان سالهاي  

 ، اين كتابخانه تحت مركز منبـع معلومـات  1384در ميزان . جمع آوري شده است كابل و پشاوراز  اين كتابخانه
  .در آمد) 54. ص(افغانستان در پوهنتون كابل 

  (ANCB) يغير دولتي افغانموسسات  هماهنگي اداره
www.ancb.org 

به منظور هماهنگي فعاليت هاي سازمان هاي افغاني  1370 سال در هماهنگي موسسات غير دولتي افغانياداره 
 اين اداره .تاسيس شد با دولت افغانستان، دفاتر سازمان ملل، سازمان هاي بين المللي و تمويل كننده گان

  .افزايش بدهد ركشاپ ها و سيمينار هاتا قابليت كاري موسسات و نهاد هاي عضو را با تدوير و تلاش مي كند

ايـن   .تواننـد  ات افغاني عضويت داشته مـي اداره تنها سازمان ها و موسس در اين )8. ص( برخلاف موسسه اكبر
عضويت درين اداره  پيشنهادات .عضويت موسسه اكبر را نيز دارند ها،كه برخي از آن عضو داشته 200اداره تقريباً 

 بـا حضـور  مجمـع عمـومي،    .شـود  مي بعداً در مجمع عمومي رأي گيريگرديده و  توسط هيئت مديره بررسي
عضـو دارد در   11هيأت مديره كه  .گردد ، داير ميهر سه ماه يكبار ردعضو نماينده گان موسسات و نهاد هاي 

  .مجمع عمومي براي دوره يك ساله انتخاب مي شود

 موسسـات غيـر دولتـي    براي مسوده و طرزالعمليه هت يهماهنگ شغولاين اداره م 1384و  1383هاي  در سال
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اين اداره كمپاين هاي تعليمات مدني را قبل از تدوير لويه جرگه قانون  .بوده است فعال در افغانستان، )38. ص(
اين اداره هـم اكنـون در برنامـه همـاهنگي ظرفيـت      . اساسي انتخابات رياست جمهوري و پارلماني براه انداخت

و چندين برنامه ديگري  (IPACS)سات غير دولتي و برنامه تقويت جامعه مدني افغانستان سازي و تقويت موس
  .باشد تقويت ظرفيت موسسات غير دولتي مشغول مي

، زراعـت،  معـارف  ،تصـح  چون موضوعاتيروي ماهوار جلساتي را  افغاني تيلغير دو هماهنگي موسسات اداره
را آموزشـي  اين اداره سيمينار ها، وركشاپ ها و كورس هـاي  . دنماي پاليسي دولت داير مي بازسازي و ،بهداشت

و   پروپـوزل، /توسـعه اداره تهيـه پيشـنهاد     مالي،جهت ارتقاي ظرفيت سازمان هاي عضو در عرصه هاي اداري، 
اين اداره خدمات استفاده از انترنيـت را بـراي اعضـا در داخـل دفتـر مسـاعد        .داير مي نمايد مهارتهاي كمپيوتر

سـت تمـام اعضـا    پيوستون و ل سه ماهه مجله. نمايد است و در هر هفته يك شماره خبرنامه را نشر ميساخته 
  .رسد توسط اين اداره نيز به نشر مي

يكي  را دارد و (AGNA) و جامعة مدنيمجمع جهاني ، عضويت شوراي بين المللي موسسات داوطلب ين ادارها
 مسـاعدت هـاي   حـق العضـويت و  بـا   باشـد كـه   مي )51 .ص( افغانستان مدني ةجامعمجتمع  از اعضاي فعال

(NED) كند مصارفش را تمويل مي. 

 (ANA)غانستان فاردوي ملي ا
نيروي اردوي ملي كه . جمهور كرزي ايجاد گرديدفرمان رئيس  اب 2002دسمبر  1اردوي ملي افغانستان در 

مل است، در ابتدا قرار بود كه در آن عضويت در آن داوطلبانه است و در آن افغانها از هر قوم و مليت شا
 يكي از پنج ركن  نبنابر موافقتنامه باين اردو تاسيس شد  2003زمانيكه در سال  .نفر جذب گردد 70000

تامين . 1: عبارت است از ملي ينقش اردو. تاسيس شددولت افغانستان  )15 .ص( امنيتي سكتور اصلاحات
جلوگيري ادغام مجدد يا دستگيري گروه . 3 مبارزه عليه تروريزم، .2 ،امنيت مرز ها و دفع تهديد هاي بيروني

همكاري پوليس ملي با  اداره تهديد هاي امنيتي داخلي و حالات اضطراري. 4 و هاي مسلح غير قانوني،
  ).25 .ص(افغانستان 

ا اشتراك مـي  كه در عمليات ه درصد آن عسكر 50 خواهند ديدآموزش  1387كه تا اوايل سال  نيرو 70000از 
در جلب و  ديگر درصد 25، و فعاليت مي نمايند و كمكي در تهيه خدمات لوجستيكي درصد نيروي كه 25  كنند،

 55000در حـدود   مـيلادي  2007الي اكتبـر  نيروي اردوي ملي  .جذب نيروي تازه فعاليت مي نمايند، مي باشد
كنـدك هـاي اردوي   . باشـد  اني هـوايي مـي  زميني و يك قوماند اردوي قول 5كه شامل  پرسونل رسيده است

 1388انكشافي، اردوي ملي الي سـال  رسمي و پلانتحت . ابط و افسر مي باشدض ،نفر سرباز 700-900 شامل
 ـ نيـروي   هاي قومانداني .فعاليت مي كند غند پياده 13كندك و هر كدام در  76به تعداد  ي در زمينـي اردوي مل

  .شريف موقعيت دارد ، هرات و مزاركندهار  كابل، گرديز،
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بـراي   اساسات آموزشي. مجهز استپياده است و با توپخانه و دستگاه هاي هاون  اردوي ملي اساساً يك نيروي
  تـامين امنيـت و دفـاع از اسـتقلال و تماميـت ارضـي،       جهـت طوري طرح گرديده تا ظرفيت اردوي ملـي   اردو

ا طياره هاي زمان ب ملي افغانستان نيروي هوايي .ا يابدبرابر تهديد هاي داخلي و بيروني، ارتق همبستگي ملي در
تجهيـزات  حمل و نقـل  انتقال رئيس جمهور،  چون فعاليت ها يك رشتهروي اتحاد شوروي مجهز است اكنون 

 .باشد مي، انتقال عاجل زخمي ها، عمليات هاي كشفي و حملات سبك هوايي طبي براي اردو

افسـران نيـروي   . رهبري امريكا و نيرو هاي ايساف آموزش مـي بيننـد  اردوي ملي توسط نيرو هاي ائتلاف به  
و در هر يك از كندك هاي ايـن   و در قومانداني هاي منطقوي اردو هاي ائتلاف و ايساف در قومانداني مركزي

كنـدك هـاي   . كنند همكاري ميرا اين اردو كه در زمينه آموزش هاي مسلكي و عمليات ها . اردو حضور دارند
  .دهند تامين امنيت و ثبات را انجام مي ،عمليات هاي شديد جنگي ،ازگي آموزش ديده اندكه به ت

حضـور داشـته   اردو  يندر از محلات و اقوام مختلف ولايت فعال اند تا افراد 34مراكز استخدام عساكر در تمام 
اي را در هفتـه   12آموزشي  اين افراد جديد كورس. مي پيوندندبه اردو  نفر جديد در هر ماه 2000حدوداً . باشند

 .مـي باشـد  هفتـه   16عسـاكر كمانـدو   اين دوره آموزشي براي . نمايند تكميل ميآموزشي كابل و مركز نظامي 
آموزگاران نظامي از امريكـا، انگلسـتان، فرانسـه و گـاهي هـم از       با آنان افغان بوده وتماماً  اين مركز آموزگاران

از  اعـزام شـده و در آنجـا    آموزشي فارغان اردو به ساحات معيندوره هاي با تكميل اين . منگوليا همكار هستند
قـرار داد   سه سـال به مدت اردو  نيرو هاي. طرف نيروي هاي خارجي به مدت سه هفته ديگر آموزش مي بينند

  .مي باشد سال 20 در اردو خدمتبلندترين مدت . تواند داوطلبانه تجديد شده ميمي نمايند كه 
كـه  . دهـد  كه يك حصه از نيروي امنيتي ملي را تشـكيل مـي  . بري اردوي ملي را بر عهده داردوزارت دفاع ره

در امريكا همكـار كليـدي    ايالات متحده .، مي باشداست ر چوكات آن پوليس سرحديشامل پوليس ملي كه د
 آمـاده مـي   تجهيز و آموزش اردوي ملي بوده كه بيشترين كمك هاي تخنيكي و مالي مورد نياز اردوي ملـي را 

براي تجهيز و آموزش اردو  1389 الي 1386مليارد دالر را بين سال هاي  5.3امريكا تعهد نموده كه مبلغ . سازد
  . مصرف نمايد

گردد، يك نام عمومي براي نيرو هاي اتحـاد   ياد مي اً بنام نيرو هاي مليشهنيرو هاي نظامي افغانستان كه بعض
بطور رسمي اين نيرو ها با آغاز پروسه دي دي آر، يعني . باشد طالبان ميژيم  هاي مسلح ر گروهشمال و ديگر 

  . پيوسته اند ويان سابق به اردوفيصد از جنگج 2.3خلع سلاح، انسجام مجدد از بين رفته و فقط 

  (NRVA)ملي و آسيب پذيري  ارزيابي خطر
www.mrrd.gov.af/nss-vau 

اداره مركزي در  )34 .ص( نظارت ملي سيستم برنامه اساسي وسيلهي از يك خطر و آسيب پذيري ملي ارزيابي
 بررسي. مي گرددمع آوري ج افغان هاآسيب پذيري  مربوط به اطلاعات است كه از طريق آن )6 .ص( احصائيه
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ه و كار ساحوي براي انجام دور تكميل شد 1384و  1382 سالهاي در بارارزيابي خطر و آسيب پذيري ملي دو
 .ماه تكميل مي گردد 12آغاز و به مدت  1386در اسد سوم اين ارزيابي 

فقـر و آسـيب پـذيري را     ،معلومات معتبر و به موقع در مورد مصونيت غـذايي ارزيابي خطر و آسيب پذيري ملي 
از آن در طرح و تطبيـق پاليسـي هـا و برنامـه هـاي      نمايد تا دولت و ديگر فعالين كمك كننده  جمع آوري مي

معـارف و صـحت،   : گردد مي ذيل معلومات ارزيابي اين 1386در سروي سال . ده نمايندحفاظت اجتماعي استفا
و شـبكه  ارسال پـول از خـارج     آب و حفظ الصحه، زراعت و مالداري، مهاجرت،  و اسكان،تسهيلات خانواده ها، 

اده هـا، فعاليـت   منابع عايداتي خانواده ها، مصارف، دارايي ها و دسترسي به قرضه، مصارف خانو  هاي اجتماعي،
  .رخورد با خطرات و صدماتهاي زنان و روش هاي ب
توانـد   اين ارزيابي مي 1386خانواده در سال  21000و  1384 در سالخانواده  31000با يك نمونه بزرگ يعني 
و  نتـايج . مركز شهري افغانسـتان ارايـه بـدارد    10كوچي ها و  ،در مورد تمام ولايات را ارقام و آمار بسيار معتبر

 مـي  دريافـت  وزارت احيا و انكشاف دهـات قابـل   انترنتي از سايت فعاليت هاي مربوط به اين ارزيابي گزارشات
  .باشد

 (ANDS)انكشاف ملي افغانستان  استراتژي
www.ands.gov.af 

كمك و  ،نفع طبقه ناداربه  اقتصادي رشدآن  هدف كه ي بودهپلان اساسي انكشاف يك ستراتژي انكشاف مليا
اولويت  درين استراتژي .افغانستان مي باشد مردم كاهش فقر و آسيب پذيري و ت از نهاد هاي دموكراتيكحماي

 .ص(كاهش فقر  سند استراتژيو بعنوان  شده براي نيل به ديدگاه انكشافي دولت طرح مكانسمهاي اساسي و 
بررسي ارزش هاي براي مللي بانك جهاني و صندوق وجهي بين ال مهم سنداستفاده خواهد شد كه از اين ) 33

 .ص( مجمع انكشافي افغانستاندر  1384ايجاد اين سند در سال  .دنكردتي كشور هاي جهان استفاده مي نماي
  .مي گرددتكميل  1387 پيشنهاد شد كه در اوايل) 52

 مهـم و  يابرنامه ه براي تطبيقرهنما  پاليسي و از آن بعنوان سندهدف دولت از طرح اين استراتژي اينست تا 
بـا شناسـايي و تعيـين    . در پي داشـته باشـد   نتايج فوري و دايمي را براي مردم تا استفاده شود يك موثراستراتژ

رسـيدن بـه اهـداف     جهترا  يمنسجمگام هاي با توافقنامه افغانستان انكشاف ملي  كامل استراتژي اولويت ها
   .بر خواهد داشت انكشافي هزاره افغانستان

) 27 .ص(نستان توسط دولت تصويب شد و يكجا با توافقنامه افغا 1384انكشاف ملي در اواخر  استراتژي موقت
 1385كـه سـالهاي   اين استراتژي موقت  .شدارايه  )44 .ص(ميلادي در كنفرانس لندن  2006جنوري سال  در

ر هـاي ايـن توافقتامـه    معيـا هر يـك  را در بر مي گيرد، با تطبيق توافقنامه افغانستان ارتباط دارد كه  1389الي 
دولـت و جامعـه بـين     2006در سال . موقت معرفي شده است استراتژيبعنوان مقاصد استراتژيك پنج ساله در 
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 سـند به سـند كامـل كـه بتـوان از آن منحيـث       و تلاش دارد تا آنراكرد  آغاز موقت استراتژيالمللي به تطبيق 
  .استراتژي كاهش فقر استفاده كرد، انكشاف دهد

نظـارت   و توسط كميتـه بررسـي  انكشاف ملي هماهنگي شده  استراتژيكامل توسط سكرتريت  استراتژي تهيه
و بـورد مشـترك انسـجام     .شـود  كه در تركيب آن هفت عضو كابينه حضور دارد، نظارت مـي  رياست جمهوري

 اسـتراتژي و تكميـل  تهيـه  در  و يك نهاد بلند پايه براي نظارت از روند تطبيق توافقنامه افغانستان است نظارت
بخـش   8كـه بـه    مـي باشـد   استراتژي سكتوري 18كامل شامل  استراتژي .همكاري مي كند انكشاف ملي نيز

صـحت و  . 5  معـارف و فرهنـگ،  . 4  عي،يزيربنا و منابع طب. 3  حكومتداري خوب،. 2امنيت، . 1: گردد تقسيم مي
حكومتـداري اقتصـادي و توسـعه سـكتور     . 8  و ،مصـوونيت اجتمـاعي  . 7  زراعت و انكشاف روستايي،. 6تغذيه، 

مبـارزه  . 3برابـري جنـدر،   . 2ظرفيت سازي، . 1: باشد جز فرعي ديگر نيز مي 6اين استراتژي شامل . خصوصي
  . محيط زيست. 6 و مبارزه عليه فساد،. 5همكاري هاي منطقوي، . 4عليه مواد مخدر، 

هـاي انكشـاف اسـتراتژي سـكتوري      گروهتوسط  ،شدتكميل  1386ژي هاي سكتوري كه دراواخر سال استرات
(SSDGs) ها نماينده گان وزارت هـاي سـكتوري، وزارت ماليـه و نماينـده گـان       گروهكه درين  .تهيه گرديد

عبـارت از تهيـه   انكشـاف ملـي    اسـتراتژي اولين گام در روند توسعه . سكتور هاي فرعي استراتژي سهم داشتند
انكشاف  استراتژيفورمي را كه سكرتريت  بايدت و وزارت هاي دولتي بوده كه ااستراتژي هاي منفرد توسط ادار

 1386اسـتراتژي اسـت الـي اوايـل      43 اًاين استراتژي ها كـه مجموع ـ . نمودند تهيه كرده بود تكميل مي ملي
ك و راتژيبعداً از طريق مشورت هاي جامع و گسترده اين استراتژي ها تكميل و اولويت هاي است. تكميل گرديد

  .تمويل آنها رديف بندي مي گردد

هـاي   هگـرو پيش ازينكه به استراتژي هاي سكتوري ادغام گردند، از طريـق   استراتژي هاي ادارات و وزارت ها
توسط ارزيابي خطر و آسيب پذيري ملي مرور و  هاي فقر تحليل  تمويل كننده،سازمانهاي يان ، بحث ممشورتي

پلانهاي توسعه وي ولايات نيز در استراتژيهاي نهايي سـكتوري اضـافه    خيردر ا .شدنددر صورت نياز اصلاح مي
براي تهيه ايـن   پروسه مشورت خواهي .، تهيه شده اندولايت 34مشورت ها در تمام  با تدويراين پلانها  .گرديد

  .را در بر گيردمردم  ي اوليهها خواست بطور وسيعتا استراتژي كامل طرح شده بود  پلانها طوري

 اسـتراتژي  با استفاده از چارچوب اقتصـاد كـلان  كميته نظارت  ،استراتژي هاي سكتوريمجرد تكميل شدن به 
زيـن اسـتراتژي   بعضي ا. مي كردتطبيق آن استراتژي ها را اولويت بندي  ،با موجوديت منابع لازم انكشاف ملي

 اسـتراتژي سـكرتريت   و بعـداً  .شـده اسـت   مد نظر گرفته 1388بودجه  در و تعداد زياد 1387ها در بودجه ملي 
انكشاف ملي بطور پيشنويس  استراتژياستراتژي سكتوري را در   انكشاف ملي به همكاري نزديك وزارتخانه ها،

جهت تصـويب بـه كميتـه    سپس و شده هاي مشورتي بررسي  استراتژي در نهايت توسط گروه.نمايد غام مياد
آن استراتژي در كل بـا اولويـت   بررسي مي كند تا  ن كميتهشود و آ انكشاف ملي فرستاده مي استراتژينظارت 

  .مطابقت داشته باشد توافقنامه افغانستان در معيار هاي معين هاي دولت و
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 (I-ANDS) موقت انكشاف ملي افغانستان استراتژي
  .فرمائيد مطالعه )12 .ص( در انكشاف ملي افغانستان را ستراتژيبراي معلومات، ا

 (PAR) هاصلاحات ادارات عام
منحيث يك چارچوب كاري به هدف ارايه خدمات ملكي موثر، با كفايت و شفاف  اصلاحات ادارات عامهبرنامه 

 مينظارت  )40 .ص( و خدمات ملكي كميسيون مستقل اصلاحات ادارياين برنامه كه توسط . ايجاد شده است
موقت انكشاف  استراتژيو  )27 .ص( توافقنامه افغانستاندر  است كه لويت هاي كاري دولتويكي از ا شود،
  .طرح شده است ملي

چنـد پـارچگي در دسـتگاه حكومـت و      :مشـكلات طـرح شـده اسـت     ايـن  رسيده گي به به منظور اين برنامه 
مـبهم   ؛و ديگـر ولايـات  ميـان مركـز    ارتباط اندك ؛و فقدان هماهنگي ميان ادارات آن موجوديت تداخل كاري

نبود شـيوه   و نبود كارمندان مسلكي با مهارت هاي لازمه؛ ي ضعيف كمكيها كانيسممدهي و ساببودن خط ح
كه اينكار باعث شده تا تماماً كارمنـدان   بر اساس معيار شايسته گي ن كارمندانيهاي قوي براي استخدام و تعي

 كارمنـدان  معاشات و درجه بنـدي  ضرورت براي تعيين ؛بر اساس مسايل خويشاوندي انتخاب و استخدام گردند
نظامهـاي اداري   ؛ وزيربنا هاضعيف بودن  ؛بمانند صادق تا اينكه كارمندان دولت تشويق شده و به وظايف شان

  .و بطي قديمي ،و مديريت

است،  اصلاحات عاجل و تجديد تشكيلاتبرنامه  عبارت از اصلاحات ادارات عامه برنامه عناصر اساسي ي ازيك
وزارت هـا،   ظرفيت كاري كارمندان ارتقاي حات در ادارات دولتي،اصلا كه هدف اساسي اين برنامه تسريع روند

تمويل  سازمان هايبا كمك  كه يشده بود تا ميان وزارت ها طراحي ، طوريبرنامه اين .و ازدياد معاشات است
  .هماهنگي لازم ايجاد گردد مي روند، پيشاصلاحات كننده به طرف 

ا آموخته هاي نوين، مجدداً طرح و تدوين گرديد كه مبتني بر آن ، ب1384در سال  اصلاحات ادارات عامهبرنامه 
مات ا، انكشاف داده شد كه در اين مرحله توجه از نو آوري ها و اقد1385-1389يك چارچوب كاري براي سال 

و قرار برين شـد   ت جامع و گسترده كه دربرگيرندة تمام وزارت ها است، معطوف گرديدتدريجي بطرف اصلاحا
بايد افزود كـه ايـن چـارچوب كـاري     . به سطح ولايات و ولسوالي ها فراتر رود ايجاد اصلاحات از مركزوند تا ر

اصـلاحات  . 1: جديد در پنج بخش، بشمول ساحات عملي و برنامه يي، تنظيم و خلاصه شده است، كـه شـامل  
كارمنـدان بـر اسـاس ارزش    گسترانيدن روند استخدام . 4اداره خدمات ملكي، . 3معاشات و امتيازات، . 2اداري، 

به ايـن   1381الاز سپيشرفت هاي اين برنامه  .مي باشد ارتقاي ظرفيت هاي كاري. 5هاي شايسته سالاري، و 
و فعـال سـاختن    س كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكيايجاد و تاسي. 1: طرف شامل اينها است

بعضي پيشـرفت هـا در   . 3، 1384دمات ملكي در سال تصويب قانون جديد خ. 2ديپارتمنت هاي مربوط به آن، 
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كه در نهايت سبب پيشنهاد براي سـاختار جديـد وزارت هـا و ادارات كليـدي در      )حسابرسي( زمينه اديت كاري
كار روي پاليسي بـراي تجديـد معاشـات و    . 4سطح مركز از طريق برنامه اصلاحات عاجل و تجديد تشكيلات، 

. 6وي توسعه يك چارچوب كاري و روش بـراي اصـلاحات و تغييـر سـاختار هـا،      پيشرفت كار رو. 5رتبه بندي 
  .ر اساس معيار هاي شايسته سالاريپيشرفت در روند استخدام كارمندان بلند و ميان رتبه ب

بعضي ها اين برنامه و بخصوص برنامه اصلاحات عاجـل و تجديـد تشـكيلات را يـك موفقيـت مـي داننـد در        
بـوده و در كـل روي اصـلاحات معاشـات در      “سطحي”دارند كه اين اصلاحات بسيار حاليكه بعضي ها شكايت 

 .ته سالاري مي باشدعوض تغييرات عمومي تر بشمول تطبيق منظم استخدام بطور شايس

 (SSR)اصلاحات سكتور امنيتي 
 .است شورك در اينپيشرفت بازسازي و فعاليت هاي انكشافي  راستاي درنا امني ها درين كشور مانع اساسي 

در  كه استراتژياين . دولت هدفمند است تا به اين مشكل رسيده گي نمايد ستراتژي اصلاحات سكتور امنيتيا
مطرح گرديد و  داير شد،) 30 .ص(جام پروسه صلح در افغانستان بمنظور انس در جلسه توكيو 1381حوت  ماه

  :است پنج ركنداراي 
Á  ؛)10 .ص( اردوي ملي افغانستانتاسيس 
Á ؛)25 .ص( پوليس ملي افغانستانيس تاس  
Á ؛)16 .ص(اصلاحات سكتور عدلي 
Á و ؛)33.ص(استقرار مجدد خلع سلاح و ملكي سازي، و 
Á 49 .ص(مبارزه عليه مواد مخدر(. 

 )31 .ص( لووغير مس خلع سلاح گروه هايبرنامه  1384در جوزاي خلع سلاح و ملكي سازي با تكميل برنامه 
 ل كه خارج از كنتـرول دولـت مركـزي فعاليـت مـي     ووگروه هاي مسلح غير مس ،از طريق اين برنامه. آغاز شد

  .نمي باشد از برنامه اصلاحات سكتور امنيتي جز اًاين برنامه رسم .سلاح مي شوند نمايند، خلع

 بطـور واضـح بـه    اسـتراتژي ديگـر اركـان ايـن     و اسـتقرار مجـدد   به استثناي برنامه خلع سلاح و ملكي سازي
 كات وزارت هاي دفاع، امور داخله و عدليه و تشكيل وزارت مبارزه عليه مواد مخـدر تلقـي مـي   اصلاحات در چو

اصلاحات سـكتور   توافق كردند تا مشخصاً دركمك دهنده  هاي و توكيو كشور )56 .ص( در جلسات بن. گردند
، ايتاليا )يسيون اروپااكنون از طريق كم( آلمان در بخش پوليس امريكا در بخش اردوي ملي، :امنيتي سهم گيرند

در بخش اصلاحات قضايي، جاپان در بخش خلع سلاح و ملكي سازي و انگلسـتان در بخـش مبـارزه بـا مـواد      
سازمان هـاي   اما باشند، ل نظارت بر سكتور خاص خود ميوهرچند كشور هاي منفرد كمك دهنده مسو. مخدر

ده و ايالات متحده امريكا تا حدي در تمام ايـن  ديگر تا حدود متفاوت در هر عرصه ذيدخل بوتمويل كننده اي 
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  .باشد عرصه ها ذيدخل مي

امنيت، كنترول دولت مركزي در سراسر كشور و مقاومـت آنانيكـه بـا     تأميندر مختلف  ارگان هاي سهم گيري
اجنداي مختلف در برابر دولت قرار دارند، سبب ايجاد موانع بزرگي در سر راه تطبيق هـر پـنج ركـن اصـلاحات     

 1383از . تنظيم فعاليت هاي متعدد اصلاحات سكتور امنيتي يك چـالش بـوده اسـت   . سكتور امنيتي شده است
در ايـن   ول اصلي انسجام فعاليت هـاي ايـن سـكتور شـده     وشوراي امنيت ملي و دفتر شوراي امنيت ملي مسو

نمودند  تاسيسگي امنيت و مجمع هماهنكميته را تحت نام كميته هماهنگي اصلاحات سكتور امنيتي  دو زمينه
 .ص(، نيرو هاي ايساف )57 .ص(اهنگي ميان نيرو هاي ائتلاف هم .كه در آن نماينده گان خارجي حضور دارند

 روي مسايل امنيتـي  كمپني هاي خصوصي امنيتيحضور . و نيروي هاي امنيتي افغان كاري مشكلي است )58
نيـز   هـا  اين كمپنـي  حدود كاري نيتعي صدور جواز و رايب قانونمسوده بيشتر مشكل ايجاد مي نمايد، با آنكه 

  .تهيه شده است

تكميـل   1387گردد كه در اوايل  شامل مي) 12 .ص(يتي در استراتژي انكشاف ملي استراتژي جديد سكتور امن
  .خواهد گرديد

 (JSR) عدلي اصلاحات سكتور
چوكات  اين اصلاحات در. است )15 .ص( اصلاحات سكتور امنيتي بخشيكي از پنج  اصلاحات سكتور عدلي

ادارات اصلي در چوكات حكومت افغانستان كه در  .عملي مي گردد ادارات مختلفتوسط  متعدد پروژه هاي
كشور . باشد مي څارنولى، وزارت عدليه، دفتر لوي راستاي سكتور عدلي كار مي نمايند شامل ستره محكمه

، امريكا، كانادا، ناروي، “همكار كليدي”ل ايتاليا، بعنوان مي نمايند شاما كمك رهاي كه عمدتاً اين سكتور 
ي كنند يك تعداد دفاتر سازمان ملل نيز به روند اصلاحات عدلي و قضايي همكاري م. آلمان و بريتانيا مي باشد

   .برنامه انكشافي سازمان ملل، دفتر يونسف و يونفيم مي باشد) 60 .ص(كه شامل دفتر يوناما 
 مـردم  دسترسـي  بخـش  پائيني و در - شكل بالا انكشاف بخش در و قضايي عدلي اصلاحات فعاليت در زمينه

  :داشته كه موارد زير را در بر مي گيردبالائي را  - شكل پائين
Á  ؛سكتور اين كارمندان كاري ظرفيتارتقاي و  قضاييعدلي و دواير  يبازسازي زيربنااعمار و 
Á ؛وهنتون هاپ در سطح قضاييعدلي و آموزشي صاب تجديد ن 
Á ؛قوانين مسوده تهيه 
Á گسترش عرضه خدمات حقوقي و كمپاين هاي آگاهي عامه؛ 
Á حقوقي ملـي و معيـار    تا با نورم هاي )يجرگه ها و شورا هاي محل( قضاييعدلي و  كانيسم محليم بهبود

 ؛ ومطابقت پيدا نمايد هاي بين المللي حقوق بشر
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Á  و  اداري مبارزه عليه مواد مخـدر، مبـارزه عليـه فسـاد     دمانن حكومتكاري  اولويت هايهماهنگي با ديگر
 ؛اصلاحات ارضي

 تصويب چندين قـانون عمـده؛   :اين موارد است بدين سو شامل 1380دست آورد ها در زمينه اصلاحات از سال 
تجديد نصاب تحصيلي عدلي و قضـايي؛ و بازسـازي   ؛ مدافع يوكلا و څارنوالانپوليس قضايي، آموزش قضات، 

  . ، زندان ها و ديگر ادارات عدلي و قضاييڅارنوالىاكم، دفاتر بعضي مح

فوق ايـن مركـز بـراي محصـلين مـا     . گرديـد  مركز ملي آموزش حقوق در پوهنتون كابل افتتـاح  1386در سال 
يكـي از پـروژه هـاي     .آموزش هاي حقوقي عرضـه مـي دارد  و ادارات عدلي  ليسانس، كارمندان مسلكي حقوق

كارمنـدان در  اي حقوقي را جهـت تقويـت ظرفيـت    ي در سطح ولايات خدمات آموزش هديگر يعني پروژه عدل
  .كرده استآموزگاران را استخدام  ، تعداديسطح ولايات

قب افتـاده  ع عدلي و قضاي البته به مقايسه ديگر سكتور ها سكتور اصلاحات در 1384تا  1380 هاي سال در 
همـاهنگي بـين المللـي     با تاسيس گروه .در صدر قرار گرفت سكتوراصلاحات در اين  1386بود، ليكن در سال 
 برگـزاري  اواخـر همـان سـال در دوبـي،    كنفرانس حاكميت قـانون در  تدوير  ،1385اواسط  اصلاحات عدلي در

 ييسـكتور عـدلي و قضـا    اصـلاح بـراي   تعهـدات  م،ودر ر 1386سرطان  كنفرانس عدالت و حاكميت قانون در
  .رنگ تازه گرفت افغانستان

تمويـل كننـده و جامعـه     سازمان هاي دولت افغانستان، هاي يعني نمايندهم وشتراك كننده گان در كنفرانس را
رسـيدند كـه تطبيـق     تبه موافق ـ و اقدامات كليدي اصول اساسي ،بين المللي روي يك سلسله اهداف مشترك
ل تاسيس برنامه ملي عدلي و اين اقدامات شام .، آغاز شدكنفرانس بعضي اقدامات كليدي بلافاصله پس از ختم

كه بـراي  ، (DIP)تمويل كننده سازمان هاي و پلان تطبيقي  آن برنامه براي تمويل ، مكانيسم(NJP)قضايي 
پروژه هاي كوچك كمك هاي فوري و براي پروژه هاي دراز مدت تمويل هماهنـگ شـده را كـه در چوكـات     

   .دارد ارايه مينهايي شده باشد، استراتژي انكشاف ملي 

اسـتراتژي  همـه در رونـد توسـعه     څارنوالىمحكمه، وزارت عدليه، دفتر لوي  سترهادارات عدلي و قضايي يعني 
 شعبهو رهنمايي  تخنيكي با همكاري .كردندتهيه  استراتژي اصلاحي خود راهر كدام  سهم گرفته انكشاف ملي

ادغـام   عـدلي و قضـايي   به يك ااستراتژيكلاً  1386عقرب اين استراتژي ها تا ماه  دفتر يوناما حاكميت قانون
  .به حساب مي رود استراتژي هاي سكتوري انكشاف ملي عنوان يكي از كامل ترينوسيعاً بكه  گرديد

مكانيسم هاي متعددي ايجاد شده اند تا از جريان كار هاي نهاد ها درين سكتور نظارت كرده و هماهنگي لازم 
مشورتي استراتژي انكشاف ملي  هاي اكميت قانون كه در چوكات گروهگروه كاري ح .درين زمينه ايجاد نمايند

فعاليـت دارد، مسـوول همـاهنگي    ) 41 .ص(ي، حاكميت قانون و حقـوق بشـر   حكومتدار گروه هاي مشورتي -
اين گروه نيز مسوول نظارت از پيشـرفت كـار در زمينـه معيـار هـاي      . فعاليت هاي اين سكتور را بر دوش دارد
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قابل ذكر است كه اشـتراك كننـده گـان در    . مي باشد) 27 .ص(فقنامه افغانستان قضايي در تواسكتور عدلي و 
م برين نيز توافق كردند كه يك نظام ارزيابي و نظارت كه توسط افغانسـتان رهبـري شـود، ايجـاد     وكنفرانس ر

 ك انسجام و نظارتبورد مشتردارلانشا استراتژي انكشاف ملي و /اين ساختار جديد در چوكات سكرتريت. گردد
   .ايجاد مي گردد) 23 .ص(

 (MDG) افغانستان هزاره اهداف انكشافي
www.un.org/millenniumgoals 

كه  يي اهداف انكشافي هشت گانه رسيدن به خود را مبني بر ، اهداف1383در سال  فغانستاندولت انتقالي ا
، تصويب شدي سازمان ملل در نيويارك در مقر مركز ،1379 كشور جهان كه در سال 189توسط آراي عمومي 

براي انكشاف پاليسي هاي ملي و اولويت رهنمود  وحيث يك چارچوب كاري ب انكشافي اهدافاين  .اظهار نمود
 1394 رسيدن به معيار هاي اين اهداف الي سالهاي. مورد استفاده قرار مي گيرد ،هانهاي بازسازي در سطح ج

و توافقنامه افغانستان ) 12 .ص(چوكات استراتژي انكشاف ملي  هداف دراين ا .سنجش گرديده است 1399تا 
  :هشت هدف انكشافي اينها است. ادغام گرديده است) 27 .ص(
Á ؛گيو گرسن مزمن محو فقر 
Á  ؛جهاني وتعليمات اوليه دسترسي به 
Á  ؛جندر تقويت برابري و زنانتوانمند ساختن 
Á ؛كاهش مرگ و مير اطفال 
Á ؛صحي مادران بهبود وضع 
Á ؛زه با ايدز، ملاريا و ديگر امراضمبار 
Á و ؛حفاظت از آسيب پذيري هاي محيطي 
Á توسعه سهم گيري و اشتراك جهاني در روند انكشاف. 

 حكومـت  1384جـوزاي  در . اضـافه شـد  افغانسـتان   يعني بهبود امنيت توسط حكومتفقره نهم به اين اهداف 
در آينـده، در   دسترسي بـه آن  چگونگيوه پيشرفت و افغانستان كنفرانسي را جهت بررسي اهداف انكشافي، نح

توافق گرديد  جلسه آن دربنابر عدم موجوديت ظرفيت لازم و نا امني در توسعه اين كشور،  .كرد شهر كابل داير
 1399 بـه  1394 سـال  ازاهـداف   تاريخ رسيدن به ايـن  در آنكه  “1399سال  تاافغانستان  گاهديد” تا گزارش

  .تبديل گرديد

  



 هنما براي كمك به افغانستانكتاب ر: از الف تا يا

19 

  (ANBP) نو افغانستان آغازامه برن
www.undpanbp.org 

به ) 31 .ص( خلع سلاح و ملكي سازيبراي كمك به دولت افغانستان در زمينه  1382برنامه آغاز نو در سال 
داير شد، قصدش  1381كه در اواخر دلو ) 30 .ص(نخستين بار در جلسات توكيو . ل شروع شدكمك سازمان مل

خود ) 15 .ص(داوطلبانه افراد مسلح به عنوان بخشي از اصلاحات سكتور امنيتي ع سلاح را براي آغاز برنامه خل
گروه هاي مسلح مربوط به اتحاد شمال، جنگ سالاران و طالبان مي بايست سلاح خود را از . اعلام داشت

  .طريق اين برنامه تسليم نمايند و به زنده گي عادي و ملكي بر گردند
هي سلاح خود مدال و تصديق نامه بدست آورده و ديگـر تسـهيلات از قبيـل آمـوزش     عساكر در برابر تسليم د

قسـمت خلـع سـلاح و     1384الي جوزاي . دوهاي مسلكي و زراعتي، فرصت هاي كاري نيز به آنان مهيا مي ش
ملكي سازي اين برنامه تكميل و قسمت نهايي آن يعني سوق دهي افراد خلع سلاح شده بـه طـرف زنـده گـي     

 100000تقريبـاً  برنامـه  در ابتدا قرار برين بود تا با ايـن  . همچنان ادامه يافت 1385ملكي الي سرطان  عادي و
زمانيكـه   1385در مـاه سـرطان   . نفر مسلح در مدت سه سال خلع سلاح گردند اما بعداً اين رقم كـاهش يافـت  

واحد  259نظامي خلع سلاح و  نفر عسكر و افسر نيرو هاي 63 380پروسه دي، دي، آر تكميل گرديد در حدود 
نفـر شـامل كـار هـاي      55 804اكثريت عمده اين افراد يعنـي  . لغو گرديد) فرقه ها و قول اردو ها(هاي نظامي 

درصد ازين جنگجويـان بـه اردوي ملـي     2.3فقط . مسلكي شدند كه بيشترين آنها ازين برنامه ها مستفيد شدند
  .پيوستند) 10 .ص(افغانستان 

اين برنامه روي پروگرام خلع سلاح گروه هاي مسـلح  ) دي، دي، آر(وسه خلع سلاح و ملكي سازي با تكميل پر
نفر جنگجو كه بيرون از چوكات نيـرو هـاي    100000غير قانوني تمركز يافت، كه هدف آن غير قانوني ساختن 

 يك پروسـه اجبـاري  ياگ يك پروسه داوطلبانه بود، دا) دي، دي، آر(از آنجائيكه . نظامي مسلح بودند، مي باشد
هاي غير قـانوني   گروهبخاطريكه داياگ با . كه توسط فرمان رئيس جمهور و قوانين ملي حمايت مي شوداست 

در عـوض اينكـه   . ارتباط دارد به همين خاطر امتيازاتي كه در پروسه دي دي آر بود، درين برنامه شامل نيسـت 
مينه ايجاد فضاي امن را براي تطيبق پروژه ها كه همه مردم از براي قوماندانان امتياز داده شود پروسه داياگ ز

  .مساعد مي سازد  آن مستفيد مي شوند،

پروسه داياگ توسط سكرتريت مشترك كه رياست آنرا عبدالكريم خليلي معاون دوم رئيس جمهور بر عهده دارد 
ست امنيت ملي، دفتر يونامـا، نيـرو هـاي    و نماينده گان برنامه آغاز نو افغانستان، وزارت داخله، وزارت دفاع، ريا

اسـلحه جمـع آوري شـده     24000از زمانيكه اين پروگرام آغاز يافت بيش از . ائتلاف و ايساف در آن سهم دارند
  .به اتمام مي رسد 1387است اين برنامه در اوايل سال 
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 (ASP)برنامه ثبات افغانستان 
است كه در پلان انكشاف ملي  برنامه هاي اولويت ملي دولت يكي ازشد و آغاز  ،1383حمل برنامه در ماه اين 

برنامه ثبات افغانستان كه مجري آن وزارت داخله مي باشد، مي خواهد تا روند . طرح گرديده است )24 .ص(
عرضه و دفاتر ولسوالي پوليس، محاكم، عمارات مربوط به  حكومتداري را در سطح محلي از طريق بازسازي

پروژه  با طرح و تطبيق. رشد توانمندي ادارات ملكي نيز هدف ديگر اين برنامه است. ت نمايدتقوي ديگر خدمات
كه توسط دفتر يوناما تمويل  (ARRR) اتصال مجدد، اعمار مجدد، اتحاد مجدد: تحت نام افغانستان يآزمايش

 .، اين برنامه ايجاد گرديدشد

ي بعضـي ولسـوالي هـا و ديگـر ادارات دولتـي، مسـاجد و       توانست تعداد از ساختمان ها متذكره برنامهبا اينكه 
محاكم را در سطح ولسوالي ها بسازد ولي در مجموع تطبيق آن بسيار بطي بوده و نتايج چشـم گيـري نداشـته    

دولـت  . است كه به همين ملحوظ قسمت اعظمي بودجه آن به پروژه هاي اصلاحات ادارات عامه انتقال گرديد
امريكا و كانادا و همچنان دفتر يوناما به برنامه ثبات افغانستان مساعدت مـالي مـي     اپان،هاي بريتانيا، هالند، ج

  .نمايند

  (NABDP)برنامه ملي انكشاف ساحوي 
www.mrrd.gov.af/nabdp 

كه حيا و انكشاف دهات تطبيق مي گردداين برنامه توسط برنامه انكشافي سازمان ملل تمويل و توسط وزارت ا
  .نوان يكي از برنامه هاي عاجل ملي در چوكات پلان انكشاف ملي ايجاد گرديدبع 1381در سال 

اينكـار از طريـق توانمنـد سـاختن     . هدف اين برنامه كمك براي كاهش فقر و بهبود معيشت مردم روستا اسـت 
مردم براي سهم گيري در اظهار نيازمندي هاي اساسي شان و با توانمند ساختن حكومت در عرضه كمـك بـه   

بخش هاي چهارگانه ذيل مسير كـاري  . د انكشاف و بازسازي با اشتراك و سهم گيري مردم محل مي باشدرون
  :اين برنامه است

و  (DDP)پلان هاي انكشافي محل  ،(DDA)كمك براي مجالس انكشاف محل : توانمند ساختن مردم .1
  .انكشاف ملي و هماهنگي در پروسه مشورت خواهي استراتژي (PDP) پلان هاي انكشافي ولايتي

ظرفيت سازي وزارت احيا و انكشاف دهات تا استراتژي منطقـوي توليـد اقتصـادي را      :بازسازي اقتصادي .2
و چارچوب طـرح پـلان     طرح و برنامه هاي را براي سرمايه گذاري اقتصادي و كاهش فقر شناسايي كرده

 .هاي انكشاف روستايي را تهيه بدارد

وزارت احيا و انكشاف دهات و ظرفيت مسلكي آن براي تطبيـق    :زمانيتقويت ظرفيت سا  :توسعه سازماني .3
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 .پلان هاي كاري

ارتقاي قابليت هاي كاري وزارت احيا و انكشاف دهات تا خود بتوانـد از منـابع   : كمك در تطبيق پروژه ها .4
. يـد دست داشته استفاده كرده، و منابع عامه و شخصي ديگر را در زمينه هـاي برنامـه هـايش تنظـيم نما    

اينكار بلاخره باعث افزايش موثريت در پروژه هاي انكشـاف روسـتايي، همـاهنگي در پروسـه اقتصـادي      
 .خواهد شد

نيز كمـك مـي   ) داياگ(برنامه ملي انكشاف ساحوي در قسمت تطبيق برنامه خلع سلاح گروه هاي غير قانوني 
نفـر كارمنـد وزارت از جملـه     800ولايـت و تربيـت مسـلكي     18شوراي انكشاف محل در  167تاسيس . نمايد

در جنوب كشور از طريـق   1386مليون دالر الي سنبله  4پروژه به ارزش  62. دستاورد هاي اين برنامه مي باشد
  .اين برنامه تطبيق شد كه بيشترين اين پروژه ها در ولايت كندهار تطبيق گرديده است

  (NDP) برنامه هاي انكشاف ملي
  .مطالعه نمائيد) 24 .ص(ي انكشاف مل پلاندرين زمينه 

  (NSP)برنامه همبستگي ملي 
www.nspafghanistan.org 

مطرح شد كه هنوز هم فعال در پلان انكشاف ملي است كه اولويت ملي دولت يكي از برنامه هاي  برنامهاين 
ل ارتقاي سهم گيري مردم محل در برنامه هاي انكشافي و كنترو برنامه همبستگي مليهدف اساسي . است

  :مقاصد عمده اين برنامه قرار ذيل است. اين برنامه توسط خود مردم مي باشد
Á  بنـاي  طـرف  يك ازاين پـلان   تا .استفاده نمايند ها نماينده گان محل از آن در تصميم گيري پلانيكهايجاد

 و ؛روابط ميان دولت و سازمان هاي امدادي قرار گيردبناي ديگر  جانب و از مردم تأمين روابط ميان
Á تا ميزان فقر كاهش يابددر سطح محل  و قابليت ها ظرفيت ها ارتقايهاي بازسازي و  افزايش فعاليت. 

 تسهيل در زمينـه ايجـاد  . 1: اصل استفاده مي نمايدچهار  از مقاصد فوق به رسيدن ملي جهت برنامه همبستگي
كمك . 2؛ ل از طريق انتخاباتو تصميم گيرنده گان محگان  ين نمايندهيتع ،(CDC) شورا هاي انكشافي محل

محل در زمينه توسعه پلان هاي انكشافي كه در اين پلانها نيازمندي هـا اوليـه جوامـع     شورا هاي انكشافيبه 
و  بي قيد براي تمويل اين پـروژه هـا،   وجوه پولي تهيه. 3طرح گرديده و پروژه هاي مشخص مطرح مي گردد، 

اينكـار بـه   . سازمان هاي امـدادي ديگر يا نهاد هاي محلي با دولت و ميان سازمان ها و  قايم ساختن ارتباط. 4
سازمان غير دولتي داخلـي و خـارجي    20دفتر هبيتات سازمان ملل و در حدود  -همكاري سازمان هاي همكار 

 .تطبيق مي گردد
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نكشـافي  پـلان ا  18300شوراي انكشافي محل و تهيه  18500اين برنامه در انتخاب  1386الي سنبله و ميزان 
 14500مليون دالر به مصـرف رسـيده و    400تا كنون از طريق برنامه همبستگي ملي . محل كمك كرده است

پروژه هـا اكثـراً در سـاحات حفـظ     . پروژه ديگر براي تطبيق تصويب گرديده است 33000پروژه تكميل شده و 
  .الصحه، تهيه آب، حمل و نقل، آبياري و معارف عملي شده اند

مشـاورين  . يريت برنامه همبستگي ملي در مجموع به دوش وزارت احيـا و انكشـاف دهـات اسـت    رهبري و مد
روي  گروه هاي مشورتيكميته رهبري برنامه همبستگي ملي و متذكره را درين زمينه ياري مي رساند و وزارت 
  .، با وزارت همكاري مي نمايندهاي مربوط به اين برنامه ها، تطبيق و هماهنگي كار پاليسي

اين دور مشابه به دور اول بوده ولي با كمـي تفـاوت كـه در    . دور دوم برنامه همبستگي آغاز شد 1386در سال 
اين دور براي سه سال دوام مي كنـد  . قسمت ساختار مديريت و فراهم آوري تسهيلات براي پروژه ها مي باشد
، بانـك جهـاني  اين برنامه از طريـق  . دنو ساحاتي كه در دور اول اين برنامه شامل نبودند، شامل ساخته مي شو

، كميسيون اروپا، كشور هاي امريكا، بريتانيا، كانادا، جاپان، نـاروي،  )36 .ص(صندوق وجهي بازسازي افغانستان 
  .ك، سويزرلند و آلمان تمويل مي گردددنمار

  بودجه
  .را در زير مطالعه نمائيد مليبودجه عنوان 

  بودجه انكشافي
 .در زير مطالعه نمائيد را بودجه ملي عنوان

  ملي جهدبو
www.af/mof/budget 

در بودجه خارجي تمام وجوه كه از طرف . بودجه ملي افغانستان شامل بودجه اصلي و بودجه خارجي است
سازمان هاي تمويل كننده بشكل قراردادي به افغانستان مصرف مي شود، شامل است كه گزارش مصرف آن 

ولي كنترول بودجه اصلي را بر عهده دارد كه از . لت درين بودجه كنترولي نداردبراي دولت سپرده مي شود؛ دو
مليارد دالربودجه اصلي  1.1خارجي تخميناً  بودجه 1386در شروع سال مالي . طريق خزانه به مصرف مي رساند

   .مليارد دالر بوده است 2.5
د تا كمـك هـاي پـولي خـود را از طريـق      دولت تلاش نموده است تا سازمان هاي تمويل كننده را ترغيب نماي

بازسـازي  صندوق وجهي . بودجه اصلي به مصرف برسانند تا افغانستان خود مالك روند بازسازي اين كشور باشد
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اين صندوق بـراي سـازمان هـاي تمويـل كننـده      . نيز براي همين منظور ايجاد شده است) 36 .ص(افغانستان 
مقدار زيادي از كمك ها از طريق . ي بين المللي مالي كاملاً مطابقت داردطرحي را ارايه مي دارد كه با معيار ها

بودجه اصلي به مصرف مي رسد، ليكن اينكار احتمالاً بنابر مصرف ناتمام بودجه اصلي و راپور دهي نهايي و يـا  
  .غير كامل سازمان هاي تمويل كننده از مصارف بودجه خارجي، گمراه كننده است

  .ودجه انكشافي و بودجه عادي استبودجه اصلي شامل ب
  اين بودجه در حدود 1386در سال . شود بودجه انكشافي تمام برنامه هاي سرمايه گذاري را شامل مي .1

  .مليارد دالر بوده است 1.5
اين  1386در سال . بودجه عادي شامل هزينه هاي معاشات و ديگر مخارج عادي ادارات دولتي است .2

 .الر بوده استمليارد د 1بودجه تقريباً 

احتمـالاً  . درصد بودجه انكشافي مصرف گرديد 60تا  55  ،1385در سال . جريان تطبيق بودجه نيز در تغير است
  .مشكلات در تطبيق پروژه ها در ساحات نا امن و توانايي وزارت ها سبب مصرف ناتمام اين بودجه شده باشد

ست بودجه وزارت ماليه و برنامه بودجه سازي كـه از  تشكيل، تطبيق و گزارش دهي بودجه ملي به همكاري ريا
بودجه ملي بايد با برنامه هاي ملـي كـه در   . طرف برنامه انكشافي ملل متحد تمويل مي شود، صورت مي گيرد

به همـين اسـاس رياسـت    . وافق باشدطرح مي شوند، م) 12 .ص(نكشاف ملي توافقنامه افغانستان و استراتژي ا
اين رياست مي كوشد تـا بودجـه فراگيـر،    . ر هاي استراتژي انكشاف، ساخته شده استبودجه متناسب به سكتو

پاليسي و پايدار را تهيه نمايد تا بتواند بعنوان وسيله براي توسعه هماهنگي و موثريـت كمـك هـاي      متناسب به
  .بين المللي انكشافي مورد استفاده قرار گيرد

  (JCMB)بورد مشترك انسجام و نظارت
www.ands.gov.af/ands/jcmb 

و جامعه بين المللي در  نظارت نهاد بلند رتبه دولتي است كه از طرف دولت افغانستانانسجام و بورد مشترك 
اين بورد پس از . ، ايجاد گرديد)27 .ص(تطبيق توافقنامه افغانستان  بمنظور ايجاد هماهنگي در 1385سال 

 .ص(و استراتژي موقت انكشاف ملي افقنامه افغانستان و تصويب تو 1384برگزاري كنفرانس لندن در حوت 
تشكيل شد تا بين تلاش هاي دولت و جامعه بين المللي براي رسيدن به اهداف مطروحه آن توافقنامه، ) 14

  :مسووليت هاي اساسي اين بورد بدين قرار است. زيادتر انسجام بوجود آيد
Á  توافقنامه افغانستان؛نظارت كلي و سراسري از روند تطبيق تعهدات سياسي  
Á      ارايه رهنمايي جهت رسيده گي به مسايل عمده هماهنگي، تطبيق و تمويـل شـاخص هـاي مطروحـه در

  توافقنامه و ديگر موانع كه توسط دولت و يا جامعه بين المللي تشخيص گردد؛ و
Á  و مـردم  گزارش دهي براي رئيس جمهور، شوراي ملي، سرمنشي سازمان ملل، سازمان هاي تمويل كننده
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  .از جريان تطبيق اين توافقنامه

و دفتـر يونامـا    ت جمهوري از استراتژي انكشـاف ملـي  رياست اين بورد مشورتي را مشتركاً كميته نظارت رياس
بـه  نماينده از سازمان هاي بـين المللـي    21نماينده از كميته نظارت رياست جمهوري،  7بعهده دارند كه شامل 

ي، كميسيون اروپا و كشور هاي يرو هاي ائتلاف، بانك جهاني، بانك انكشاف آسياي، نشمول دفتر يوناما، ايساف
براي انجام مسووليت هاي اش، اين بورد در پيشبرد فعاليت هاي خود از نظرات نهاد . حضور دارند تمويل كننده

  .و ديگر فعالين مستفيد مي گردد) 46 .ص(هاي دولتي، گروه هاي مشورتي 

در هر سـال ايـن   . فعاليت مي نمايد) 1389الي  1385(افقنامه افغانستان به مدت پنج سال اين بورد بر اساس تو
در ابتدا اين بورد سالانه دو گزارش نشر مي كرد ولي قرار برين شده تـا از  . بورد سه يا چهار بار جلسه مي نمايد

بورد نشر مـي گـردد كـه     نيز ازين نشريات ديگر. سالانه يك گزارش آن به دست نشر سپرده شود 1387سر از 
 .گذاشته مي شود مردم عامهبدسترس 

نيز رهنمايي و توصيه هـاي را ارايـه   ) 12 .ص(توسعه استراتژي انكشاف ملي  از زمان ايجاد، اين بورد در زمينه
طوريكه نهاد مركزي براي هماهنگي پروسه امنيت، بازسازي و توسعه، چنـدين نهـاد ديگـر ماننـد     . داشته است

  .سي عمل، براي اين بورد راپور مي دهدگروه پالي

  (NDF)پلان انكشاف ملي 
انكشاف و بازسازي براي  بعنوان رهنما 1381سال  در) 8 .ص(اداره موقت افغانستان پلان انكشاف ملي توسط 

سه در چوكات  برنامه انكشاف ملي و شش برنامه مرتبط ديگر البتهپلان شانزده  در اين .شد طرح افغانستان
زمينه سازي و . 3زيرساختار هاي واقعي؛ . 2سرمايه بشري و حمايت اجتماعي؛ . 1: اسي مطرح گرديداس ركن

شش ، 1383 و عاجل طرح گرديد كه در سال پلان شش برنامه ملياين  در. محيط مناسب براي انكشاف
  .به آن اضافه شدبرنامه جديد 

منحيث برنامه  16اساساً اين . نظارت مي شد )46 .ص(ف ملي توسط گروه هاي مشورتي برنامه انكشا 16تمام 
هـر يـك   بعـداً   .كننـد  مشورت مي باهم و در طرح و ديزاين پروژه هاي انكشافيكرده يك مجمع مشترك كار 

 .ص(ذاري عامه به بودجه انكشافي مربوطه را با پيشنهاد يك برنامه سرمايه گ سكتورگروه هاي مشورتي پلان 
  .ي مشاورين نيز در چوكات هر يك از برنامه هاي مرتبط مصروف بوده استگروه ها. تطبيق مي نمايد )22

مبنـاي اصـلي    1384اليـه نظـارت مـي شـود الـي اواخـر       مپلان انكشاف ملي كه تطبيـق آن از طـرف وزارت   
در ) 14 .ص(اسـتراتژي موقـت انكشـاف ملـي      پلانگذاري هاي دولت و سازمان هاي تمويل كننده بود كه بعداً

  .استفاده قرار گرفتعوض آن مورد 
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   (PDP)پلان انكشاف ولايتي
  .را مطالعه نماييد) 12 .ص(راتژي انكشاف ملي افغانستان جهت معلومات بيشتر بخش است

 (ANP) پوليس ملي افغانستان
. گردد كه تحت فرمان وزارت امور داخله رهبري مي. پوليس ملي افغانستان نهاد عمده پوليس اين كشور است

  :و ها را در تركيب خود داردپوليس اين نير
Á پوليس يونيفورم دار افغانستان (AUP) - ل انجام فعاليت هاي روزمـره پوليسـي اسـت كـه شـامل      مسوو

  . نيرو مي شود 45000
Á  پوليس سرحدي افغانستان(ABP) - 18000      نيرو در چوكات آن وظيفه دارند تـا مسـوولانه امنيـت مـرز

 .هاي افغانستان را تامين نمايند
Á ملي نظم عامه افغانستان پوليس (ANCOP) -    اين نيرو ها كه به اسلحه جديد مجهز و تاكتيـك هـاي

 نفـر مـي   5000جديد را آموزش ديده اند در عمليات هاي واكنش سريع سهم مي گيرند كه تعداد آن بـه  
 .رسد

Á  نظـم   كرد كه اكنون به جـاي آن پـوليس ملـي    به عنوان نيرو واكنش سريع كار مي -پوليس آماده باش
 .عامه اجراي وظيفه مي نمايد

Á  نفـري   2300وظيفه ايـن پـوليس كـه از يـك نيـروي تصـويبي        -پوليس مبارزه با مواد مخدر افغانستان
 .برخوردار مي باشد، مبارزه با مواد مخدر مي باشد

Á اين نيرو كه نسبتاً كوچك است در زمينـه تحقيقـات جنـائي مطـابق بـه       - بخش تحقيقات جنائي پوليس
 .ن افغانستان فعاليت مي نمايدقواني

Á  اجـراي وظيفـه    وچكتر است در عمليات هاي ضد شـورش اين نيرو كه به تناسب ك -پوليس ضد تروريزم
 .مي نمايد

تا در بعضي از ساحات خاص افغانسـتان  . تاسيس گرديد )59. ص( پوليس كمكي ملي افغانستان 1385در سال 
 11271اين نيرو يك نيروي موقت  مجزا از پوليس ملي. يندنما در قسمت عمليات هاي ضد شورش فعاليت مي

تواند به يـك   پس از آموزش هاي اندك اعضاي اين نيروي براي يك سال فعاليت نموده و مي. باشد نفري مي
  .نيروي ديگر پوليس بپيوندد

مـنظم    كـاملاً  ود كـه مطـابق آن پـوليس   وضـع نم ـ  1389معياري را براي سـال  1385توافقنامه افغانستان سال
براي پاسخ بـه  1386حمل در  .مي باشد، ايجاد گرديد نفر 62000شامل  كي، كارا و از نظر قومي متوازن كهمسل

اين تعـداد را بـه   ) 23 .ص( تو نظار وب افغانستان، بورد مشترك انسجامافزايش سطح حملات شورشي در جن
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ابـراز نگرانـي    افزايش تعداد پوليس مليالي بعضي از تمويل كننده گان در باره تداوم م. نفر افزايش داد 82000
 نيروي ضـد شورشـي و نظـامي   ينكه پوليس مدني به نگران اند ازو بعضي از تمويل كننده گان ديگر . كرده اند

، بـه  1385جـدي  در . راپور هاي مختلف از تعداد واقعي پوليس در افغانستان ارايـه شـده اسـت   . مبدل مي گردد
قومانـداني مشـترك امنيتـي    . نفـر بـوده اسـت    59658انستان تعداد پوليس ملي اساس گزارش وزارت داخله افغ

 ـ   (CSTC-A)امريكا در افغانستان   1386نفـر الـي جـدي     68000ي تخمين نموده كه در چوكـات پـوليس مل
  .پوليس زن استخدام شده است 200در چوكات پوليس، كمتر از  .آموزش ديده اند

ايـن  . باشـد  مـي  2004و قانون موقـت جنـايي سـال     2005پوليس سال قوانين عمده پوليس عبارت از قانون  
وزارت داخلـه فرمـان را    2006در سـال  . قانون اساسي استوار اسـت  134و  75) 3(و  56قوانين بر اساس ماده 

وزارت . 1: ايـن مسـير  . باشـد  كه عبارت از تغيير مسير رهبري پوليس مي. قانون پوليس وضع كرد 4ماده  براي
قومانـدان امنيـه   . 5 و قوماندانان امنيه ولايات،. 4قوماندانان منطقوي پوليس . 3معين امنيتي وزارت . 2داخله و 

كه در كابل، گرديز،  2006اين تجديد پس از تاسيس قوامانداني منطقوي پوليس در سال . باشد ولسوالي ها مي
  .نمايد ليت ميفعا داني هاي منطقوي اردوهرات و مزار شريف موازي با قومان  ،كندهار

سال در اكادمي پوليس كابل آموزش ديده  3فارغ و  12در چوكات پوليس سارنمن كسي است كه بايد از صنف 
. مـاه را در اكـادمي پـوليس كابـل آمـوزش ديـده باشـد        9فارغ و  9ساتنمن كسي است كه بايد از صنف . باشد

موزشي كابل و يـا در مراكـز آموزشـي باميـان،     ساتونكي آن افراد پوليس اند كه كورس آموزشي را يا در مركز آ
  .ز و مزار شريف سپري كرده باشد، كندكندهارهرات، جلال آباد،   ديز،گر

كـه ايـن   . باشـد  اصلاحات سكتور پوليس، يكي از پنج شاخه استراتژي اصلاحات امنيتي دولت افغانسـتان مـي  
ربنا ها و زيرسـاختار هـاي سـازماني ماننـد     تفتيش، تهيه وسايل و تجهيزات، اعمار زي  اصلاحات شامل آموزش،

كشـور   25سكتور پـوليس در افغانسـتان توسـط    . باشد اصلاح پرداخت معاشات و رتبه هاي اعضاي پوليس مي
بـه ايـن طـرف امريكـا      2004از سـال  . باشـد  مـي “ همكـار اصـلي  ”كه آلمان حمايت شده است تمويل كننده 

مليـارد دالـر    2.5به  2007وليس بوده كه اين كمك ها در سال بزرگترين تمويل كننده مالي، و بشري سكتور پ
  . رسيده است

هنگـام   قومانداني مشترك امنيتي امريكا تلاش هاي امريكا براي اصلاح پوليس افغانستان توسط 2005از سال 
  .شود پيش برده مي موزش و توسعه اردوي مليبا آ

و  1382هاي عضو اتحاديه اروپا در جريان سـالهاي   را در بين كشور وند كمك براي پوليس مليكشور آلمان ر
دريـن   (GPPO) دفتر پروژه پوليس آلمان مليون دالر را از طريق 80و همچنان . هماهنگي نموده است 1386

بعنـوان   (IPCAG) گروه ميان سازمان واكـنش سـريع پـوليس    در جريان اين مدت. سكتور كمك نموده است
هئيت پوليس  2007در جون . افغانستان براي هماهنگي پوليس كار نموده استنهاد اصلي جامعه بين المللي در 

آلمان را در سكتور اصلاحات پوليس ملي براي تركيـب و   نقش اساسي (EUPOL)اتحاديه اروپا در افغانستان 
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 195هئيـت متـذكره   ، 2008كه تا بهـار سـال    جامعه اتحاديه اروپا گنجانيد تنظيم رويكرد مختلف ميان اعضاي
  .را در سراسر افغانستان استخدام خواهد نمودراي اصلاحات پوليس، آموزگار و مربي مشاور ب

تمويل كننده گان رويكرد هاي بسيار متفاوت را در زمينه اصلاحات پـوليس ملـي داشـته و تـلاش هـا بـراي        
ويـل كننـده هـا و    تم 1385در ماه دلو سال  .به كندي پيش رفته استو انسجام اين رويكرد ها تركيب و ادغام 
را به منظور انسجام و تركيب تـلاش هـاي بـين     (IPCB) هئيت بين المللي هماهنگي پوليس دولت افغانستان

  ،2007الي اواخر سال . ايجاد كرد  المللي براي اصلاح پوليس ملي و افزايش مالكيت افغانها روي اين اصلاحات،
 ،ده و جلسـات آن طـور مـنظم ميـان نيـروي ايسـاف      فعاليت كر هئيت بين المللي هماهنگي پوليس سكرتريت

  . داير گرديده استهئيت پوليس اتحاديه اروپا در افغانستان و  قومانداني مشترك امنيتي امريكا
گـردد مسـووليت    كه توسط برنامه انكشافي ملل متحد رهبـري مـي   افغانستان در قانون و نظم يوجه صندوق

  .را بر عهده دارد رداخت معاشات پوليس مليهماهنگي كمكهاي تمويل كننده گان براي پ

 توافقنامه افغانستان
 .موجود است 109صفحه  توافقنامه درمتن كامل اين 

) 44 .ص(، در كنفـرانس لنـدن   1384جـدي   در) 14 .ص(كشاف ملي توافقنامه افغانستان با استراتژي موقت ان
ملل و سازمان هاي تمويل كننده تهيه شـد و   اين توافقنامه به همكاري و مشورت دولت، سازمان. ايجاد گرديد

ايـن  . منحيث يك چارچوب كاري و هماهنگي ميان اين نهاد ها در پنج سال آينده مورد استفاده قرار مي گيـرد 
تائيد گرديد مجدداً نشان ) 1746، و 1662، 1659(توافقنامه كه توسط قطعنامه هاي شوراي امنيت سازمان ملل 

ان و جامعه بين المللي براي ثبات و يك افغانستان مرفه كه در آن حقوق بشر مبتنـي  مي دهد كه دولت افغانست
  :در اين توافقنامه آمده است كه. بر حاكميت قانون و حكومت داري خوب رعايت گردد، تاكيد گرديده است

جامعه بـين   متقابلاً. بدين وسيله حكومت افغانستان، براي تحقق اين دور نماي مشترك آينده، متعهد مي شود”
المللي هم تعهد مي كند كه در راستاي به دسترس قـرار دادن منـابع و حمايـت هـاي لازم بـراي تحقـق ايـن        

  “.ديدگاه، اداي مسووليت نمايد

ي براي ايجاد هماهنگي ميان دولت افغانستان و ديگر برنامـه هـاي بـين المللـي انكشـافي و      مكانسمتوافقنامه 
اين توافقنامه پس ازينكه پروسه بن رسماً ختم شد و قـوه مقننـه و انتخابـات     بازسازي در اين كشور خواهد بود
 مطـابق بـا اسـتراتژي   . و در دوره هـاي بعـدي  . داير شد، روي كـار آمـد   1384شورا هاي ولايتي در ماه قوس 

سـال،  انزده ، اهداف انكشافي افغانستان در پ1384و اهداف دولت افغانستان كه در گزارش سالانه  انكشاف ملي
اين توافقنامه سه ساحه كاري مهم را كه باهم مرتبط است شناسايي مي نمايد بيان شده، 1399ديدگاه الي سال 

 بالاي درين توافقنامه .انكشاف اقتصادي و اجتماعي. 3حكومتداري، حاكميت قانون و حقوق بشر، . 2امنيت، . 1



 كتاب رهنما براي كمك به افغانستان: از الف تا يا

28 

كه تهديد جدي براي مـردم   اكيد صورت گرفتهت محو صنايع مواد مخدر يعنيساحه كاري بسيار مهم و اساسي 
  .مي باشد و دولت افغانستان

تراتژي مطابق به اهداف اساسـي اس ـ زمان تحويل   پيامد هاي مفصل، شاخص ها،در ضميمه اول اين توافقنامه، 
 ضميمه دوم اين توافقنامه تعهدات دولت افغانستان و جامعه بين المللـي . طرح گرديده است موقت انكشاف ملي

بورد مشترك نظارت   اين فعالان،. براي تقويت موثريت و حسابدهي كمك هاي جامعه بين المللي ارايه مي دارد
را نيز به منظور نظارت و ارايه گزارش هاي عامه بطـور مـنظم در مـورد ايـن توافقنامـه و اسـتراتژي        و انسجام

  . انكشاف ملي نيز ايجاد نموده اند

اولـين گـزارش سـالانه را در خصـوص تطبيـق توافقنامـه       نظـارت  و  انسـجام ك بورد مشتر، 1386جوزا در ماه 
روند پيشرفت كـاري كـه در زمينـه     گزارش بااين . نشر نمود كشاف مليافغانستان مطابق به استراتژي موقت ان

 گـروه هـاي مشـورتي و    گروههاي مقاصد توافقنامه و چالش هاي موجود بررسي نموده است، انسجام كار هاي 
  :در گزارش آمده است بورد مشترك انسجام و نظارتاري و مسلكي و جلسات ربعوار هاي ك

ورد هـاي ثابـت در   دسـتا . آمده اسـت  دجووبافغانستان پيشرفت هاي چشمگيري در زمينه تطبيق توافقنامه ....
بخش هاي معارف، صحت و انكشاف دهات مربوط به معيار هاي ركن انكشاف اقتصادي و اجتماعي صـورت  

در ركن امنيت، اصلاحات در وزارت امور داخله به منصه اجرا قرار گرفته با وصف آنكه كار هـاي  . ه استگرفت
هاي مسلح غيـر قـانوني نيـز بـا چالشـهاي      گروه روند مبارزه با مواد مخدر و انحلال . مانده است زيادي باقي

نابع از مجموع اصـلاحات جـامع   عمده روبرو است و براي تلاشهاي مبارزه با تروريزم يك سهميه نامتناسب م
پيشرفت در زمينه محو فساد اداري، ايجاد يك نظـم قـانوني جديـد و    . سكتور امنيت در نظر گرفته شده است

بهبود مصالحه ملي و تفاهم سياسي در ركن حكومتداري، حاكميت قانون و حقوق بشر اهميت تحرك را ميان 
  .همكاران داخلي و بين المللي نشان مي دهد

و در  مردم افغانستان را بر آورده ساخته اين توافقنامه بتواند توقعات ارايه داشته تاگزارش چندين پيشنهاد را اين 
  .ت هاي قابل پيمايش را كسب نمايدسراسر كشور پيشرف

 (PRT)تيم هاي بازسازي ولايتي 
در  كه ار مي نماينددر آن كارمندان نظامي و ملكي ك هاي بازسازي ولايتي پايگاه هاي كوچك اند كه تيم

ايجاد نظريه . مي كندپروژه هاي بازسازي را تطبيق  ي را فراهم ساخته وامنيتتسهيلات  ولايت مربوطه سطح
 در 1381سرطان  در و سفارت امريكا) 57 .ص( ائتلافنيروي توسط  اولين بار هاي بازسازي ولايتي براي تيم

به مرحله چهارم  )مرحله محاربوي( عمليات آزادي جاويدان گذار از مرحله سومزمينه  دربحث و گفتگو  هنگام
 1381ايجاد اين تيم ها را در ماه قوس ئيس جمهور حامد كرزي سپس ر .گرديد و اعلام طرح )مرحله بازسازي(

  . رسماً تصويب كرد
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  :تصويب شده ازين قرار استكه توسط كميته رهبري  ولايتي بازسازي هاي تيمماموريت 

يافته و از آن سطح ولايات گسترش  حكومت بهصلاحيت هاي بتواند اسلامي افغانستان تا  كمك به جمهوري”
  “.بازسازي و برنامه اصلاحات سكتور امنيتي تسريع يابدو انكشاف و ثبات در مناطق تضمين طريق روند 

ولـي در  . توسط يك هدف يا پلان واحد كاري حمايت نشده و مـدل كـاري واحـد ندارنـد     ها يمماموريت اين ت
عوض، ساختار و طرز كار اين تيم ها ارتباط مي گيرد به وضعيت و شرايط موجود در ولايت، و وضعيت و دستور 

  .العمل كاري كشور هاي كه در چوكات اين نيرو ها به اين كشور عسكر فرستاده اند

 شـوراي امنيـت   قطعنامـه  پس از. ايجاد گرديد در ابتدا توسط نيرو هاي ائتلاف بازسازي ولايتي هاي تيماساساً 
نيـز در ديگـر سـاحات افغانسـتان     ) 58 .ص( ايسـاف ، فعاليت هـاي نيـرو هـاي    1382، در عقرب سازمان ملل 

 بـه كـار   گسترش يافت كه پس از آن اين نيرو ها به ايجاد تيم هاي بازسازي ولايتي در سمت شـمال و غـرب  
 رهبـري و . ط به نيرو ائتلاف را بر عهـده گرفتنـد  آغاز كردند و رهبري بعضي از تيم هاي بازسازي ولايتي مربو

، از قـواي ائـتلاف بـراي    1385قومانداني تيم هاي بازسازي ولايتي در سمت جنوب و شرق افغانستان در سال 
تيم بازسازي ولايتي تحت فرماندهي پنج قومانداني  25، 1385الي اخير ماه عقرب . نيرو هاي ايساف واگذار شد

   .اف قرار گرفتمنطقوي نيرو هاي ايس

استخدام گرديده اند كه اين تعـداد نظـر بـه موقعيـت ولايـات       كارمندنفر  200تا  100ا ه تيمدر تشكيلات اين 
آن نماينـده گـان    اعضاي نظامي اين تيم ها مسووليت حفاظت بخش ملكي آن تيم ها را كـه در . متفاوت است

. ن هاي تمويل كننده فعاليت دارنـد، بـر عهـده دارنـد    لين امور انكشافي و نماينده گان سازماامور خارجي، مسوو
. همكاري مي نمايند در چوكات بعضي ازين تيم ها پوليس نيز وترنري و همچنان آموزگاران زراعت ومشاورين 

فراهم آوري تسهيلات هماهنگي و همكاري ميان فعاليت هاي انكشـافي و بازسـازي بعهـده كارمنـدان ملكـي      
  . است

قرار دارد، مسووليت رهنمايي  و قوماندان نيرو هاي ايساف س آن وزارت داخلهأايي كه در رميته رهبري و اجرك
بر نماينـده گـان وزارت ماليـه،     است اعضاي اين كميته مشتمل .بر عهده دارد ها را تيم كار هاي اين و ارزيابي

كشور هايكه عساكر شان  و )60 .ص( ايساف، دفتر يوناما نيرو هايوزارت احيأ و انكشاف دهات، قواي ائتلاف، 
يك گروه كاري مربوط به تيم هاي بازسازي به اين كميته در انجام امور . نمايند در چوكات اين نيرو ها كار مي

  .همكاري مي كند
از طريق  در امور بازسازي و كمك هاي بشري اين تيم ها دخالتكه  از موسسات غير دولتي نگران اند بسياري

دار ساختن فعاليت هاي امدادي شده و تفاوت بين نيروي نظامي و سكتور هاي امدادي  لكهموجب اين تيم ها، 
  .را از بين مي برد
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  توكيو اتجلس
 ه، جلسه گرومي شودبازسازي افغانستان ياد  المللي براي بنام كنفرانس بين اساساًجلسه وزيران در توكيو كه 
خستين تعهد اساسي كمك دهندگان را براي بازسازي طالبان ن رژيمكه پس از  است رهبري بازسازي افغانستان

تدوير يافت و رياست آنرا جاپان، ايالات متحده  1380حوت  2و  1 اين جلسه بتاريخ .كرد افغانستان سازماندهي
سازمان  21كشور و  61وزرأ و نمايندگان . امريكا، اتحاديه اروپا و عربستان سعودي مشتركاً بعهده داشتند

كه نتايج آن به جلسه  سازمان هاي غير دولتي يك جلسه جداگانه را داير كرده. آن حضور يافتندالمللي در  بين
  .ارايه شد عمومي

متمركز بود كه در آن ضرورت هاي احيـاي  دراز مدت طي جامع براي بازسازي كشور  چارچوبمباحثات بر يك 
قابل ذكـر  . ايي به تفصيل تشريح گرديدندمليارد دالر امريك 15سال آينده به مصرف  10مجدد افغانستان را طي 

تدوير يافت، و بنابر آن يك گزارش تحت نـام   1383حمل  كه در )30 .ص( برلين و اعلاميه است كه در جلسه
  . مليارد دالر افزايش يافت 27.4تضمين آينده افغانستان به نشر رسيد اين رقم به 

در آن  .شـد تـدوير   ،راي تحكيم صـلح در افغانسـتان  كنفرانس توكيو ب ،جلسه ديگري در توكيو ،1381حوت در 
 )15 .ص( فقره يـي اصـلاحات سـكتور امنيتـي     5استراتژي و  .شد تأمين امنيت در افغانستان بحث روي جلسه

  .ديدتهيه گر

  برلينجلسه و اعلاميه 
www.af/recosting/berlinconferece.html    

، سازمان هاي عمده تمويل كننده و انكشافي در افغانستان، در 1383حمل  13تا  1381حمل  12به تاريخ 
را تحت عنوان سند تضمين آينده افغانستان، ارايه كرد،  يك سند مهم افغانستان حكومتجلسه برلين كه در آن 

 الي مرحله ايكه اين كشور ،اعمار مجدد افغانستان بودجه لازم براي تادر اين سند آمده است . اشتراك نمودند
نياز خواهد  مليارد دالر امريكايي طي هفت سال آينده 27.4در حدود  بتواند به پاي خود بياستد و خود كفا گردد،

براي  )30 .ص( در جلسه وزرأ در توكيو 1380جدي كه در ماه  است مليارد دالر 15خيلي بيشتر از  اين رقم. بود
مليارد دالر  8.2در جلسه برلين، سازمان هاي تمويل كننده  .بازسازي افغانستان درخواست گرديده بود سال 10

  .مليارد را متعهد شدند 4.2، مبلغ 2004-2005را براي مدت سه سال تعهد كرده و براي سال مالي 

ي دولـت افغانسـتان   ، جلسه برلين اين فرصت را بـرا )SAF( افغانستانآينده تضمين  بر علاوه بحث روي سند
ري فعلي اش را ارايه بـدارد ن و پلان كامساعد ساخت تا گزارش پيشرفت كاري خود را در تطبيق موافقتنامه ب. 

براي خلع سلاح، بسيج و ادغام مجدد  مستلزم كوشش را اجنداي “پلان كاري دولت افغانستان: راه رو به پيش”
اداره مالي، توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي،      نامه هاي اداره عامه،دي دي آر، فعاليت هاي مربوط به انتخابات و بر
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   .حاكميت قانون و حقوق بشر روي كار كرده است  مخدر، جندر، مبارزه عليه مواد

كه در آن جامعه بين المللي تعهد كردند تـا كمـك   . اشتراك كننده گان اين جلسه، اعلاميه برلين را امضا كردند
بهبود وضع امنيتي، و پيشـرفت و توسـعه، اعـلان      ن،ن به منظور تطبيق موافقتنامه بخود را براي دولت افغانستا

  . نمودند

  پاكسـتان،   چـين، ايـران،    موافقت ديگر يعني اعلاميه برلين براي مبارزه عليه مـواد مخـدر توسـط افغانسـتان ،    
ان و همسايه گانش موافقت كردند درين اعلاميه افغانست. كستان نيز به امضا رسيدو تاج  تركمنستان،  ازبكستان،

غيـر قـانوني بهبـود     توليـد و قاچـاق مـواد مخـدر      كشت ،تا روند هماهنگي در تلاش هاي شانرا جهت كاهش 
  .بخشند

 (DIAG) مسوولهاي غير ه خلع سلاح گرو
www.diag.gov.af 

  .مراجعه كنيد) 19 .ص(رنامه آغاز نو افغانستان در به عنوان ب

  (DDR)خلع سلاح و ملكي سازي 
  .مراجعه كنيد) 19 .ص(رنامه آغاز نو افغانستان در به عنوان ب

 (JEMB)دفتر مشترك تنظيم انتخابات 
  .مراجعه نمائيد) 43 .ص(كميسيون مستقل انتخابات در  به عنوان

  (ATA) افغانستانانتقالي دولت 
كه بر اساس  البته پس از اداره موقت 1381زاي در جو انتقالي افغانستان توسط لويه جرگه اضطراريدولت 

حامد كرزي كه رئيس اداره موقت بود توسط آراي . تاسيس شده بود، ايجاد گرديد) 56 .ص(موافقتنامه بن 
  .سري نماينده گان اين لويه جرگه به عنوان رئيس دولت انتقالي انتخاب گرديد

 دايـر شـده و قـانون اساسـي جديـد بـراي       1382جـدي   هدر ما قانون اساسي در زمان دولت انتقالي لويه جرگه
حكـومتي كـه    دولت انتقالي الي انتخـاب مطابق همين قانون اساسي . شدجمهوري اسلامي افغانستان تصويب 

عقـرب   در. بر عهده داشـت كشور را  امور ادارهانتخاب مي گرديد،  دموكراتيك به شيوه و انهمنصفانه، آزاد بطور
شد و حكومـت انتخـابي   به حيث رئيس جمهور انتخاب  ات رياست جمهوري، حامد كرزىبا تدوير انتخاب، 1383
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تعويـق  بـه   1385سنبله شوراهاى ولايتي الي و  شوراي ملي انتخابات در آن زمان. جاي دولت انتقالي را گرفت
   .افتاد

 (OAA) رياست عمومي اداره امور و دارلانشاي شوراي وزيران 
رئيس جمهور اسلامي افغانستان را در نقش اش به عنوان ” ي و مشورتي است كهيك اداره اجراياداره امور 

اين اداره كه اساساً در زمان سلطنت ظاهر شاه در سال  “.رئيس حكومت و شوراي وزيران، همكاري مي نمايد
: داداره امور در دو راستا فعاليت مي نماي. فعال گرديد 1384شمسي تاسيس شد، مجدداً در سال  1330هاي 

؛ و زمينه سازي هماهنگي )ترانسپورت، تكنولوژي معلوماتي، منابع بشري، و امور مالي(توسعه زيربنا هاي اداري 
  .در پاليسي هاي حكومت

ايـن اداره خـود   . گرچه اين اداره جزء از قوه اجراي حكومت است ولي قسمي ديزاين شده تـا بـي طـرف باشـد    
اداره امور پاليسي هاي را كه . ر زمينه پاليسي سازي مهيا مي سازدپاليسي نساخته ولي هماهنگي هاي لازم را د

بررسي ) 12 .ص(را با استراتژي انكشاف ملي  وزارت ها تهيه مي نمايند، مطالعه كرده و سازگاري آن پاليسي ها
 .مي كند و همچنين به ديگر مسايل از قبيل تعيين بودجه مشخص و روشن براي اين پاليسي ها كار مي نمايـد 

دارد براي رئيس جمهور و كابينه بخاطر مرور نهايي به تصويب  زمانيكه اين اداره مسوده پاليسي را تصويب مي
 .اين اداره مسووليت نظارت از روند تطبيق آنرا دارا است. و اگر يك پاليسي به تصويب مي رسد. مي فرستد

  (IDLG) رياست مستقل ارگان هاي محلي
بهبود حكومتداري و  تاسيس شد كه هدف آن 1386سنبله  8ي بتاريخ هور كرزبه فرمان رئيس جم اين اداره

و مسووليت نظارت از كار هاي واليان، و ولسوال ها، را در . ثبات در سطح ولايات و نهاد هاي دولتي مي باشد
از را بر عهده داشته، همچنان ) بجز از شاروالي كابل( و شاروالي) 71 .ص(ولايتي سطح محل و شورا هاي 

در سطح ) 15 .ص(ژي موقت انكشاف ملي و استرات) 27 .ص(قنامه افغانستان تطبيق درست شاخص هاي تواف
  .ولايات نظارت مي نمايد

تنظيم روند تحكيم صلح و ثبـات، دسترسـي بـه انكشـاف و رشـد متـوازن       ”: هدف عمده اين رياست عبارت از
د دموكراتيك كه يك حكومت خوب مي توانـد در تمـام   اقتصادي و ارايه خدمات عادلانه از طريق نهاد ها و رون

  :اهداف كاري اين اداره“ .سطح كشور ارايه كند، مي باشد تا زنده گي شهروندان افغان بهبود يابد
Á ،موثر   تاسيس و تقويت ادارات دولتي در سطح ولايات تا ازين طريق حكومت شفاف، باز، حسابده، مشترك

ي كه بر پايه آرا مردم استوار و تطبيق كننده حاكميـت قـانون باشـد،    و منسجم و داراي سيستم حكومتدار
  .توسعه يابد
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Á       تاسيس و تقويت ادارات دولتي در سطح محل تا سهم گيري مـردم در رونـد حكومتـداري تـامين شـده و
 .بهبودي هاي قابل پيمايش در عرضه خدمات و حفظ حقوق شهروندان حاصل گردد

Á ،سرمايه انساني و تقويت مهارت هاي رهبري آنها، وتوسعه   كاهش تبعيض عليه زنان 
Á ،حسـابدهي و موثريـت دولـت بهبـود يافتـه و        در دراز مدت، مبارزه عليه فساد در سكتور عامه تا شفافيت

 .موجب افزايش ميزان سرمايه گذاري درين كشور گردد

امل كميسيون مسـتقل  رياست مستقل ارگان هاي محلي به همكاري ادارات ديگر و وزارت هاي حكومت كه ش
 .ص(يه ئاحصـا مركزي ، اداره )43 .ص(، كميسيون مستقل انتخابات )40 .ص(اصلاحات اداري و خدمات ملكي 

و تعداد زيادي از وزارت ) 32. ص(اداره امور  رياست عمومي  ،فساد اداري، رياست مستقل مبارزه عليه ارتشأ و )6
  .خانه ها است، فعاليت مي كند

دولت سعي مي كند تا پاليسي حكومتـداري   1389راتژي اين اداره توضيح مي دارد كه تا سال پلان كاري و است
  .در سطح محل با پلان كاري حقوقي، قانوني و سازماني آن، تشكيل و مورد تطبيق قرار گيرد

  )PRSP(سند استراتژي كاهش فقر 
و كشور هاي فقير جهان به عنوان يك اسناد استراتژي كاهش فقر به منظور استفاده سازمان هاي تمويل كننده 

چگونگي طرح و محتويات اين اسناد قابل تغيير بوده و . پلان كاري براي كاهش فقر، طرح و تهيه مي گردند
ن و مشترك مد نظر بوده كه درين استراتژي ها اصول معي. باشدمبتني بر نيازمندي هاي هر كشور متفاوت مي 

  :قرار آتي لست مي گردند
Á و سكتور خصوصي آن كشـور در ايـن    جامعة مدنيالك طرح و تهيه اين اسناد است و نظريات هر كشور م

 .اسناد منعكس مي يابد
Á در اين استراتژي ها پيامد هاي مفيد به نفع طبقه فقير طرح مي شود. 
Á فراگير و جامع بوده تا همه ابعاد فقر را در بر گيرد. 
Á و. ر دولتي تهيه شده باشدبا سهم گيري و اشتراك مراجع مختلف دولتي و غي 
Á دراز مدت سبب كاهش فقر گردد بر اساس دور نماي. 

كشور هاي كه هنوز آماده نيستند تا اين اسناد را تهيه نمايند مي توانند استراتژي هاي موقـت را بـراي كـاهش    
و بـدون مشـورت    اين استراتژي ها نيز زمينه تهيه استراتژي كامل را مساعد ساخته و به آساني. فقر تهيه نمايند

توافق كرد تا استراتژي موقـت  ) 30 .ص(و اعلاميه برلين  حكومت افغانستان در جلسه. خواهي آماده مي گردند
دايـر   1384ليكن در مجمع انكشافي افغانستان كـه در حمـل   . آماده سازد 1384جوزاي سال  كاهش فقر را الي

. سند استراتژي كاهش فقر مي باشد معيار هاي يشامل ) 12 .ص(شد كه استراتژي انكشاف ملي  شد، پيشنهاد
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ماه مشورت خواهي و مطالعه دقيق، اعلام  9پس از مدت  1384استراتژي موقت انكشاف ملي كه در ماه حوت 
  .گرديد، نصف دست آورد هاي يك سند كامل استراتژي كاهش فقر را در بر گرفت

راتژي براي بانك جهاني و صندوق پولي بين المللـي  اين است 1387با تكميل استراتيژي انكشاف ملي در اوايل 
منحيث سند استراتژي كاهش فقر تسليم مي گردد و در صورتيكه مورد تائيد قرار گيرد، بانك جهاني اسـتراتژي  

استراتژي بانك جهاني شامل جزئيـات پـلان كـاري    اين . تهيه مي سازد (CAS)كمك به افغانستان را تحت نام 
در ايـن اسـتراتژي معلومـات در    . يك دور سه سال مي باشـد كشور هاي مختلف براي  آن بانك براي كمك به

  .مورد قرضه، ارزيابي و تحليل برنامه ها و كمك هاي تخنيكي گنجانيده مي شود

قبل از انكشاف استراتژي كمك به افغانستان، فعاليت هاي بانك جهـاني در ايـن كشـور بـر مبنـاي يادداشـت       
اين يادداشت استراتژي موقـت در  . تصويب شد، رهبري مي گردد 1385در جوزاي  كه (ISN)استراتژي موقت 

استراتژي انتقالي سال . تهيه گرديد 1382و در حمل 1381واقع به ادامه استراتژي هاي انتقالي كمك، در حمل 
، بر اساس بررسي نيازمندي هاي عاجل كه توسط بانك جهاني و بانك انكشاف آسيايي تهيـه شـده بـود    1381

  .طرح شد) 24 .ص(بر اساس پلان انكشاف ملي  1382ساخته شد و استراتژي انتقالي سال 

 (SAF)تضمين آينده افغانستان  دسن
  .مراجعه نمائيد) 30 .ص(در  برلينبه عنوان جلسه و اعلاميه 

 (NSS) ملينظارت  تمسيس
www.mrrd.gov.af/nss-vau 

يب مصئونيت غذائي و آسباره  اطلاعات درت جمع آوري به جهسيستم نظارت ملي فقر و آسيب پذيري ملي و
 اين برنامه اهداف .آغاز شد 1382فعاليت هاي اين برنامه در ميزان  رسماً. ايجاد گرديد يك چتر تحت پذيري

مك به ادارات شود و كتا از آن در طرح پاليسي ها و برنامه هاي انكشافي استفاده  است تهيه و توليد معلومات
  .يابد افزايش در آينده، سيستماين رفيت كاري خود را براي پيشبرد فعاليت هاي مربوط به دولتي تا ظ

  :ساحه عمده اين برنامه، اينها است چهار
Á ؛)11 .ص(ملي  خطر و آسيب پذيري ارزيابي اساسي از طريق سروي ارزيابي 
Á  ؛نيازمندي هاي فوريبررسي 
Á و قبل از وقت؛ دهي و هشدار سيستم معلومات 
Á مشخص روي مسايل و مطالعات تقاتحقي. 
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مالـداري و   ،همكاري وزارت صحت عامه، وزارت زراعـت البته به وزارت احيأ و انكشاف دهات اين برنامه توسط 
واحد تحليل آسيب پذيري كـه در چوكـات    .رهبري مي گردد برنامه غذائي جهان و دفتر يونيسفو  مواد غذائي

يـك   1384در سـال  . مستقيماً در تطبيق اين برنامه مسووليت داردوزارت احيأ و انكشاف دهات تشكيل گرديد، 
از . ايجاد شد و جمع آوري معلومات بر عهـده آن گذاشـته شـد    )6 .ص( اداره مركزي احصائيهشعبه جداگانه در 

بهتر، در زمان هاي اضطراري مثلاً در هنگام زلزله  با استفاده از روش هايطريق اين برنامه تلاش مي گردد تا 
و نيـز تـلاش مـي شـود تـا      . ا، سيلاب ها وغيره حادثات طبيعي، معلومات عاجل به اختيار دولت گذاشته شوده

  .و خدمات عاجل ارزيابي در چوكات اين برنامه توسعه داده شود قبل از وقت سيستم هاي اطلاع رساني

 (AWN) شبكه زنان افغان
www.afghanwomensnetwork.org 

سازمان هاي غير دولتي و اشخاص منفرد بوده كه براي ارتقاي سطح توانمندي  يك شبكه شبكه زنان افغان
دفتر مركزي در كابل و دفاتر فرعي آن در  .فعاليت مي نمايد هدر جامع آنها زنان، حقوق و مشاركت مساويانه

. دارندسازمان غير دولتي عضويت  57نفر و  3000بيش از  در اين شبكه. پشاور، هرات و جلال آباد مي باشد
ها، هماهنگي ميان سازمان هاي عضو كه در زمينه مسايل زنان كار  ارتقاي ظرفيت هاي عـرصهاين مجمع در 

  .و اطفال فعال مي باشد حقوق زنان مي كنند، و دفاع از

 بنـابر  در شهر بيجينگ چـين  ،1374 زنان در سال باره ملل در سازمان كنفرانس جهاني مجمع اين ايجاد نظريه
. مقيم خارج، مطرح گرديـد حاد و همكاري بيشتر ميان زنان افغان در افغانستان و در ميان افغان هاي ضرورت ات

سازمان هاي غير دولتـي بـود   آن عده كه متشكل از  شد به يك ساختار رسمي مبدلاين مجمع  1375سال در 
ش كمپيوتر بـراي  تأمين كمك هاي بشري، سواد و تحصيل، مهارت هاي حرفوي و آموز آنها كه هدف اساسي

  .ه استبود كردند، كار مي سرك ها يكه دراطفالبه زنان مهاجر و همچنان تأمين كمك 
شامل حمايت از حقـوق زنـان در افغانسـتان، تهيـه      كهپس از سقوط رژيم طالبان هدف اين مجمع تجديد شد 

وق زنـان و اطفـال مـي    آموزش هاي جندر براي ادارات دولتي، آموزش هاي رهبري براي زنان، و حمايت از حق
  .شود

  در زمينـه برابـري جنـدر،   ) 12 .ص(اف ملـي  اين مجمع در پروسه توسعه استراتژي انكش 1386-1385در سال 
اين شبكه براي جوانان افغان زمينه بازديد از پارلمان را به منظـور تـرويج و آگـاهي از نظـام     . سهم داشته است

ديگر برنامه هاي اين شـبكه شـامل آمـوزش هـاي رهبـري،      . است حكومتداري افغانستان نيز راه اندازي نموده
برنامه هاي حقوقي براي زنان و راه اندازي كتابخانـه جهـت تشـويق بـراي       تدوير وركشاپ هاي حقوق اطفال،

نشـر نمـوده و   “ ارتقا”اين شبكه يك جلد مجلة جوانان را تحت عنوان . پژوهش از راه مطالعه را در بر مي گيرد
  .تفاده از كتابخانه و انترنيت را براي كارمندان اناث موسسات غير دولتي فراهم مي سازدتسهيلات اس
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را اجرائيـه  اعضاي همـه سـال كميتـة    . بطور ماهوار داير مي گردد سازمان هاي عضو، حضور اسامبله عمومي با
 زمينـه هـاي   رتي دركميته مشـو  و. فعاليت مي كند پاليسي ساز مجمع زنانمي كنند كه به بعنوان قوه  انتخاب

بـا كميتـه اجرايـي     مـالي دريافـت كمـك هـاي    بين المللي، سازمان هاي همكاري با  گذاري استراتژكي، پلان
  .همكاري مي نمايد

آكسفام ناويب، و شبكه جهـاني   ،(GTZ)آلمان تخنيكي يونيفم، برنامه انكشافي سازمان ملل، اداره كمك هاي 
  .مي باشند نان افغانشبكه ززنان از جمله تمويل كننده گان 

  (CDC)شوراي انكشافي محل
  .مراجعه نماييد) 21 .ص(به بخش برنامه همبستگي ملي 

 (ARTF)بازسازي افغانستان وق وجهي دصن
www.worldbank.org/artf 

به عنوان وسيله براي هماهنگي در كمك هاي مالي سازمان هاي تمويل بازسازي افغانستان صندوق وجهي 
عمده اي است كه  مكانسماين صندوق  .وجود آمدب 1381 حملدر مصارف و مخارج دولتي  كننده و كمك به

سازمان تمويل كننده  24در اين صندوق . انتقال مي يابد) 22 .ص(آن كمك هاي مالي بودجه اصلي از طريق 
 نكشافيابرنامه بانك انكشاف آسيايي، بانك انكشاف اسلامي و ، بانك جهانيسهم داشته و مشتركاً توسط 

مليون دالر از كمك هاي سازمان  403توسط اين صندوق حدود  1385در سال  .اداره مي شود مللسازمان 
  .هاي تمويل كننده، به مصرف رسيد

 دولت و در قدم بعدي در پروژه هاي سرمايه گذاري بودجه عاديدر قدم نخست كمك هاي اين صندوق براي 
ي سرمايه گذاري گذاشته مي شود در پروژه هاي مشـخص انكشـافي   پولي كه براي پروژه ها. استفاده مي شود

مليـون   860از آغاز ايجاد اين صـندوق، در حـدود   . تاييد مي گردد به مصرف مي رسد كه از طرف وزارت ماليه
مليون دالر براي پـروژه هـاي سـرمايه گـذاري بـه       214دالر از طريق آن براي مصارف جاريه دولت و در حدود 

  .ان پرداخت شده استدولت افغانست

دولت سازمان هاي تمويل كننده را تشويق مي نمايد تا كمك هاي خود را از طريق اين صندوق بـه افغانسـتان   
و با هماهنگي بهتر دريـن   شدهم يسهبيشتر  بازسازيم افغانستان در روند زيرا ازين طريق دولت و مرد. بپردازند

مان هاي تمويل كننده مي توانند پروژه هاي دولتي را كه تـرجيح  ساز .زمينه، براي مردم شفافيت پيدا مي گردد
 .را تحـت پوشـش قـرار دهـد    پول هزينـه مصـرفي دولـت     بپردازند البته پس از اينكه اين مي دهند به آن پول

م عاجـل، برنامـه   بازسازي برنامه هـاي متعـدد از قبيـل تعـدادي از برنامـه هـاي اسـتخدا        براي صندوق وجهي
اداره پـروژه عاجـل مخـابراتي و     ،(EQUIP)، پروژه توسعه ميزان كيفيـت آموزشـي   )21 .ص(همبستگي ملي 
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  .ك در افغانستان سرمايه فراهم نموده استكمك به سرمايه گذاري و حمايت از قرضه هاي كوچ

در ايج آن بررسـي  كـه نت ـ از فعاليت هاي اين صندوق طي سه ماه متواتر ارزيابي صورت گرفـت   1384در سال 
سـاختار و  طي آن ارزيـابي سـفارش شـد تـا      .گرديد ارايه داير شد 1384حمل در كه شافي افغانستان مجمع انك

گزارش دهي تغييرات و اصـلاحاتي   مكانسمكاري آن صندوق همچنان ادامه يابد ولي تنها در زمينه  هاي روش
ري ايـن صـندوق،   اكنون، جهت چگـونگي در اداره و رهب ـ  .تاسيس شود يك مجمع دايمي پاليسيآيد و  بوچود

در . صندوق حضور دارد تغييراتي بوجود آمده است، يعني وزارت ماليه منحيث ناظر در جلسات كميته اجرائيه اين
اي تمويـل كننـده   ت را تطبيق كرد تا بـراي سـازمان ه ـ  اين صندوق ماتريكس ارزيابي اجراآ 1385اواسط سال 

ايـن مـاتريكس اسـاس    . فت صورت گرفتـه اسـت  حد بين كمك ها و اجراات كاري پيشر واضح شود كه تا چه
  .گفتگو ها روي پاليسي ها و نيز اساس بحث در باره مسايل سكتوري و مالي مي باشد

 (CNTF)صندوق وجهي مبارزه عليه مواد مخدر 
صندوق وجهي مبارزه عليه مواد مخدر بر اساس پيشنهاد دولت افغانستان توسط برنامه انكشافي سازمان ملل در 

. به منظور رشد توانمندي دولت در تحقق عملي استراتژي ملي كنترول مواد مخدر ايجاد گرديد 1384عقرب 
تخصيص و استفاده اين منابع، توانمند  تهيه منابع بيشتر براي دولت، تلاش در زمينه شفافيت و حسابدهي در

مويل برنامه هاي مبارزه عليه ساختن دولت براي كنترول برنامه مبارزه عليه مواد مخدر، و هماهنگي بيشتر در ت
  .مواد مخدر از مقاصد اساسي ايجاد اين صندوق مي باشد

پروژه هـاي مـي   . اساسي براي تمويل فعاليت هاي مبارزه عليه مواد مخدر تلقي مي گردد مكانسماين صندوق 
ضرورت تطبيـق  توانند ازين صندوق تمويل شوند كه با اهداف استراتژي ملي كنترول مواد مخدر مطابق بوده و 

آن پروژه در يك ساحه مشخص جغرافياوي ديده شود و نشان دهد كه ظرفيت كاري پروژه در نهايت در ادارات 
نـده گـان حكومـت، دفتـر يونامـا      در بورد رهبري اين صندوق نماي. وزارت هاي مربوطه جذب گرديده مي تواند

ولت بريتانيا اشتراك داشته و بانك جهاني بـه  ، بانك انكشاف آسيايي، برنامه انكشافي سازمان ملل، د)60 .ص(
  .عنوان ناظر در آن حضور مي داشته باشد

 (LOTFA) افغانستاندر نظم و قانون صندوق وجهي 
صلاحات پوليس ملي افغانستان تمويل برنامه ا مكانسمبه عنوان  افغانستاندر نظم و قانون صندوق وجهي 

ايجاد شد و توسط برنامه انكشافي سازمان ملل اداره  1381ال اين صندوق در س. ايجاد گرديده است) 25 .ص(
، برنامه )60 .ص(ماليه، آلمان، دفتر يوناما  كميته كه در تركيب آن نماينده گان وزارت هاي داخله،. مي گردد

مصارف اين صندوق . انكشافي سازمان ملل و ديگر سازمان هاي تمويل كننده حضور دارند، رهبري مي گردد
  :ب اولويت هاي زير صورت مي گيردبه ترتي
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Á تاديه معاشات پوليس؛ 
Á عمليات ها، خريداري ها و تجهيزات غير مرگبار براي پوليس؛ 
Á احياء و بازسازي، عمليات ها و حفاظت از تجهيزات پوليس؛ 
Á توجه به جندر در پروسه انتخاب، استخدام، و آموزش پوليس؛ و 
Á توسعه سازمان.  

نزديك به تمـامي    كه تقريباً. مليون دالر به اين صندوق واگذار شده است 330 تقريبا1385ً -1381بين سالهاي 
بزرگتـرين تمويـل كننـده از آوان ايجـاد ايـن      . اين پول براي معاشات و امتيازات پوليس به مصرف رسيده است

نـده ايـن   در حال حاضر ايالات متحده امريكا، يگانه و بزرگتـرين تمويـل كن  . صندوق كميسيون اروپا بوده است
  . تمديد كرد 1386فعاليت هاي اين صندوق را تا ماه حوت  كميته نظارت1385ماه جوزا در . باشد صندوق مي

با اينكه بودجه كافي . مليون دالر بودجه دارد 189) 2008مارچ  31تا  2006اول اپريل (دوره چهارم اين صندوق 
كـه  . مليون دالر را به اين صندوق تعهـد نمودنـد   43  ،2007تمويل كننده الي اخير سال . همچنان موجود نيست

  .مليون دالر كمبود است 146

  طرز العمل براي موسسات غير دولتي
و . تلاش شده تا موسسات غير دولتي انتفاعي از موسسات غير انتفاعي تشخيص و تفكيك گردند 1381از سال 

اولين كار، تهيه قانون اين . تر گردد حسابدهي و شفافيت فعاليت هاي اين سازمان ها در افغانستان روشن
سازمان ها بود تا يك موسسه غير دولتي و غير انتفاعي از هم تفكيك گردد و فعاليت هاي را كه اين سازمان 
ها انجام مي دهند معين گردد و معيار هاي كاري آنان مشخص شده و طرز گزارش دهي آنان براي دولت 

ر انتفاعي تحت نام موسسه غير دولتي كار مي نمودند بتوانند در واضح شد؛ و اينكه آن موسساتي كه بطو
چوكات موسسات تجارتي و انتفاعي رسميت يافته و بدين وسيله شفافيت و حسابدهي موسسات غير دولتي بلند 

و اقدام دوم، تهيه طرزالعمل براي موسسات غير دولتي بود كه توسط خود اين موسسات تهيه شده تا از . برود
  .ن شفافيت، حسابدهي و مسلكي بودن موسسات غير دولتي تضمين شده بتواندطريق آ

قانون سازمان هاي غير دولتي توسط حكومت به مشورت سازمان هاي غير دولتي و با كمـك تخنيكـي مركـز    
 1382تسويد شده و اولـين مسـوده آن بـراي وزارت عدليـه در سـال       )INCL(بين المللي قوانين غـير انتفاعي 

، در مجمع انكشافي افغانستان سازمان هاي غير دولتـي خواهـان   1384و حمل  1383در حمل . اده شدتسليم د
، تائيـد و  1384تدقيق نهايي قانون سازمان هاي غير دولتي گرديدند، كه بـالاخره ايـن قـانون در مـاه جـوزاي      

يـر دولتـي از شـمار زيـاد     زيرا اينكار وسايلي را مهيأ خواهد ساخت كه توسط آن سازمان هاي غ. تصويب گرديد
 1383الـي   1380در بـين سـالهاي   . قرارداديان كه بنام سازمان هاي غير دولتي ثبت شده اند، تفكيـك گردنـد  
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  .موسسه غير دولتي بدون موجوديت كدام قانون و معيار رسمي، توسط دولت ثبت و راجستر گرديده اند 2400

راي دولت آماده شد، يكصد و بيسـت موسسـه غيـر دولتـي     ب 1382پس از آنكه اولين مسوده اين قانون در اسد 
پس از آن موسسات عمـده انسـجام   . وركشاپي را جهت بررسي و ارزيابي طرز العمل اين سازمان ها داير نمودند

هنگي موسسـات  ، اداره همـا )8 .ص(اهنگي كمك ها براي افغان هـا  سازمان هاي غير دولتي از قبيل اداره هم
و شبكه زنـان افغـان   ) 4 .ص(ان اتحاديه انسجام جنوب و غرب افغانستان و بلوچست ،)9 .ص(غير دولتي افغاني 

  . پيش نويس متن اين طرزالعمل را تهيه كردند) 35 .ص(

سپس كميته كاري البته به سرپرستي اداره هماهنگي كمك ها براي افغان ها براي نهايي ساختن ايـن مسـوده   
توسـط ايـن    1384جوزاي  9اين طرزالعمل تكميل گرديد و اولين بار در  1383ايجاد شد و در فرجام در ماه ثور 

موسسات غير دولتي بايد براي شموليت و امضاي اين طرزالعمل اسناد مختلف را از قبيل . سازمان ها معرفي شد
 اسناد ثبت و راجستر، اسناد وضعيت موسسه، عضويت به يكي از نهاد هاي انسجام كننـده، اوراق مـالي و ديگـر   

موسسه افغاني و بين المللي ايـن   100تقريباً . اسناد حقوقي را در اختيار داشته و به وزارت مربوطه گزارش دهند
  . طرزالعمل را امضا نموده اند

  .موجود است 127صفحه  متن كامل اين طرزالعمل در

 (CSTC-A)هاي مشترك در افغانستان  نيروقومانداني 
  .مراجعه نماييد) 57 .ص(به بخش نيرو هاي ائتلاف 

 (SEAL)كمك براي تاسيس پارلمان افغانستان 
http://www.undp.org.af/WhoWeAre/UNDPinAfghanistan/Projec

ts/dcse/prj_seal.htm             
پروژه توسط برنامه انكشافي سازمان ملل و دولت افغانستان به هدف زير راه اندازي  اين 1384در اواخرسال 

  :شد

ل، حسـابده و  ام مردم به آن منحيث يك نهاد مسـوو كمك در راستاي تاسيس يك پارلمان فعال و كارا كه تم”
   “.شفاف بنگرند كه بحيث وسيله رابطه ميان شهروندان و دولت افغانستان فعاليت نمايد

  :زير فعاليت مي كندي رسيدن به اين هدف، اين پروژه در زمينه هاي برا
Á  ؛)69. ص(تاسيس برنامه هاي موثر هماهنگي و كمكي براي كمك به شوراي ملي  
Á ارتقاي ظرفيت كاري كارمندان اداري و فني و اعضاي شوراي ملي؛ 



 كتاب رهنما براي كمك به افغانستان: از الف تا يا

40 

Á آماده سازي شرايط حقوقي و لازم براي تدوير اولين جلسه شوراي ملي؛ 
Á  م روابط مناسب ميان زيربنا هاي مادي، خدمات معلوماتي و وسايل تكنـالوژي معلومـاتي و ارتبـاطي    تنظي

 براي استفاده كارمندان، رسانه هاي خبري و مردم عام؛
Á طرح يك استراتژي موثر براي تدوير كمپاين هاي آگاهي عامه؛ و 
Á كار در زمينه استفاده درست از بودجه مصرفي و تاسيسات شوراي ملي. 

در دو سال اول اين پروژه در زمينه تهيه امكانات چون وسايل ارتبـاطي، اسـتخدام كارمنـدان، خـدمات اداري و     
، ايـن پـروژه بيشـتر    1384با آغاز كار شوراي ملي در اواخـر  . مسلكي جهت شروع كار شوراي ملي فعاليت كرد

وسايل و تجهيـزات متمركـز بـوده     روي برگزاري برنامه هاي آموزشي براي اعضاي اين شورا، تهيه و خريداري
ولي انتظار مي رود كـه پـس   . ادامه مي يافت 1386قرار بود تا مسووليت هاي كاري اين پروژه الي اواخر . است

  .سال ديگر تمديد گردد 4انجام يافت، اين پروژه براي مدت  1386از ارزيابي كه در سال 

. ه و شوراي ملي مسوول نظارت از كار هاي آن مي باشدبرنامه انكشافي سازمان ملل عهده دار تطبيق اين پروژ
يك گروه مشترك كاري كه بطور منظم از كار هاي اين پروژه نظارت و ارزيابي مي نمايـد متشـكل از نماينـده    

اين گروه مشتركاً بر روند كاري تيم اداري . و سازمان هاي تمويل كننده مي باشدسازمان ملل گان دولت، دفاتر 
 15.5مجموعاً بودجه اين پـروژه   .ه مسووليت امور اداري را بعهده دارد، نظارت و سرپرستي مي كنداين پروژه ك

مليون دالر است كه در آن برنامه انكشافي سازمان ملل، كشور هاي فرانسه، آلمـان، دنمـارك، كانـادا، ايتاليـا، و     
  .سويدن و همچنين كميسيون اروپا كمك مالي مي نمايد

ي شوراي ملي توسط ديپارتمنت انكشاف بين المللي امريكا از طريق انستيتوت دموكرات كمك هاي اضافي برا
  .ملي و مركز پوهنتون نيويارك براي انكشاف بين المللي ارايه مي گردد

 (IARCSC)كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي 
www.iarcsc.gov.af 

برنامه به هدف رهبري و تطبيق  1381ثور  در ماهي كميسيون مستقل خدمات ملكموافقتنامه بن بر اساس 
كميسيون توسط فرامين جداگانه رئيس جمهور در  آنبعداً  .دولت تاسيس شد) 14 .ص(اصلاحات ادارات عامه 

كميته مشورتي وزرا  .به كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي تعديل و توسعه يافت 1382سرطان 
اعضاي . مي و سه عضو علل بدل از فعاليت هاي اين كميسيون نظارت مي نمايندكه متشكل از پنج عضو داي

  .دايمي شامل وزير امور خارجه، داخله، ماليه، عدليه، و كار و امور اجتماعي مي باشد

و  تعيينـات  مسـتقل ، بـورد  خدمات ملكي، سكرتريت: از طريق چهار ديپارتمنت فعاليت مي نمايد اين كميسيون
فعاليـت  . باشـد  خدمات ملكي و اداري ميفعاليت هاي ل همه ووخدمات ملكي مسشعبه  .ينافمستقل است بورد
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پرداخت معاشات و درجه بندي، پلان جديد تقاعـد و تسـويد قـانون     مكانسمشامل انكشاف هاي اين كميسيون 
روسه پ، (RRR)آموزش مجدد و استخدام مجدد : اين شعبه رهبري پروژه هاي. بوده است جديد خدمات ملكي

  .را نيز بر عهده داشته است )PAR(و  )PRR(ريفورم كارمندان اداري دولت 

كـار   ظرفيت ها و اصـلاحات  ارتقايخدمات ملكي،  در زمينهكه  با ديگر سازمان هاي اين كميسيون سكرتريت
نيـز   سازمان هاي تمويل كننـده  ووزرا  همچنان اين سكرتريت با كميته مشورتي .مي نمايند، همكاري مي كند

 دفتر ساحوياز شش . دهد خدمات ملكي را به ولايت گسترش ارتباط دارد تا كارهاى اداره مستقل اصلاحات و
  .واقع اندو مزارشريف  كندز ،كندهار گرديز، هرات، جلال آباد،نيز نظارت مي نمايد اين دفاتر در 

بسـت   از آن و نظـارت از اسـتخدام  و يا بالاتر  2جديد ملكي درجه  بست هايبخاطر تقرر بورد مستقل تعيينات 
بورد مستقل استيناف اين كميسيون وظيفـه دارد تـا بـه    . و يا پايين تر از آن تاسيس گرديده است 3درجه  هاي

رسـيده گـي    تعيينات گيري بورد مستقل و تصميم هشكايات كارمندان ملكي و حتي شكايات در مورد نحوه ادار
در انجام كار  اما رت كميسيون مستقل اصلاحات و خدمات ملكي قرار داردتحت نظابا اينكه  اداره اين دو. نمايد

  .باشند هاي شان مستقل مي

. اين كميسيون و برنامه انكشافي سازمان ملل پروژه توسعه رهبري خدمات ملكي را ايجاد كردند 1386در سال 
دارنـد بطـور عاجـل در آن    هدف اين مركز آموزش و تقويه ظرفيت هاي كاري آن ادارات دولتـي انـد كـه نيـاز     

ايـن شـامل حمايـت از    . اينكار از طريق آموزش تعداد زيادي كارمندان ملكي مـي گـردد  . اصلاحات ايجاد گردد
  .در كابل تاسيس شد، مي گردد 1386انستيتوت خدمات ملكي كه در سال 

كميسـيون اروپـا،   اين كميسيون از طرف برنامه انكشافي سازمان ملل، بانك انكشاف آسـيايي، بانـك جهـاني،    
 .ستراليا، ناروي، سويزرلند و آلمان تمويل مي گرددانيا، كوريا، آديپارتمنت انكشاف بين المللي امريكا، بريت

 (AIHRC)كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان 
www.aihrc.org.af 

 1382نون اساسي و در قاشد  تاسيسموافقتنامه بن از  به مانند بخشيكميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان 
نقش كميسيون مستقل حقوق  1382قانون اساسي . در چوكات دولت شناخته شد نهاد دايميبعنوان .) 82. ص(

  :بشر را چنين بيان ميدارد

دولت به منظور نظارت بر رعايت حقوق بشر در افغانستان و بهبود و حمايت از آن، كميسـيون مسـتقل حقـوق    ”
هر شخص مي تواند در صورت نقض حقوق بشري خود به ايـن كميسـيون   . دبشر افغانستان را تأسيس مي نماي

تواند موارد نقض حقوق بشري افراد را به مراجع قانوني راجـع سـازد و در دفـاع از     كميسيون مي. شكايت نمايد
  “.گردد تشكيل و طرز فعاليت اين كميسيون توسط قانون تنظيم مي. حقوق آنها مساعدت نمايد
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در زمينه مسايل حقـوق بشـر نقـش رهبـري داشـته و      ) 46 .ص( گروه هاي مشورتيوكات اين كميسيون در چ
در سـال  . مطـرح مـي سـازد   ) 12 .ص(ايل در استراتژي انكشاف ملـي  پيشنهادات و سفارشاتي را روي اين مس

كار با ساختار هاي سـنتي و  : پلان كاري سه ساله اين كميسيون طرح شد كه شامل اين موارد مي گردد 1385
حلي جهت شامل ساختن مسايل حقوق بشر در آنها؛ تهيه آموزش هاي كامل بـراي آموزگـاران روي مسـايل    م

و انكشاف پلان كاري در مورد كـار هـاي   ) 16 .ص(اصلاحات سكتور عدلي و قضايي  حقوق بشر؛ همكاري در
  .عدالت انتقالي

ولايت گسترش داده است كـه   13 اين كميسيون ساحه فعاليت هاي خود را در 1381از تاسيس در جوزاي  پس
 دفتر مركزي آن در كابل و دفاتر منطقوي آن در بلـخ، باميـان،  . نفر كارمند اجراي وظيفه مي نمايند 560در آن 
و فاريـاب مسـتقر    در بدخشـان دايكنـدي  آن  دفاتر ولايتـي و پكتيا كابل، ننگرهار، كندز، كندهار، غور و  هرات،
واند بطور كلي و فراگير وضعيت حقوق بشر را در اين كشـور نظـارت نمايـد،    براي اينكه اين كميسيون بت. است

نظارت و تحقيق، حقوق اطفال، حقوق زنان، : شعبات ذيل را در هر يك از دفاتر اين كميسيون ايجاد نموده است
دفـاتر  در دفتر مركزي كابـل  . تعليمات حقوق بشر، عدالت انتقالي، تفتيش ساحوي از حقوق بشر، مردمان ناتوان

  .ديگر كه به سطح ملي وظيفه دارد يعني واحد هاي تحقيقات و پاليسي و رسانه ها نيز نشرات وجود دارد

حقـوق سياسـي مربـوط بـه     : اين كميسيون در اين زمينه هاي فعاليت كـرده اسـت   1386تا  1385سالهاي در 
در برابر حقـوق نوجوانـان، مـواد     خانواده گي عليه زنان، تخطيهاي  انتخابات پارلماني، حقوق و جندر، خشونت

تعليمات حقوق بشر، آسيب ديده گان از شكنجه، كارگري اطفال، حقوق اجتماعي و اقتصادي، و حقـوق اطفـال   
اين كميسيون از طريق تـدوير وركشـاپ   . كه البته اينها با قوانين ملي و بين المللي مقايسه و مطالعه گرديده اند

ستند، برنامه هاي تلويزيوني و ديگر رسانه ها، كار با سازمان هاي غير دولتـي  هاي م فلمها، كنفرانس ها، تهيه 
اين برنامه ها به هدف توجه نظام هاي غير رسمي و رسمي قضايي . و نشر و پخش نشريات نيز فعاليت مي كند

، نهـاد هـاي علمـي و تحصـيلي،     )25 .ص(، پـوليس ملـي   )10 .ص(لا ها، روحـانيون، اردوي ملـي   و عدلي، م
مركز منابع معلوماتي اين كميسيون نيز در دفتر كابل فعـال بـوده و   . ارمندان دواير دولتي و مردم عام مي باشدك

عمده ترين دست آورد كاري ايـن كميسـيون شـامل سـاختن مـواد       1386در سال . به روي همه گان باز است
مـذاكره بـا وزارت معـارف    درسي حقوق بشر در نصاب درسي صنوف متوسطه بوده كه پس از ماه هاي بحث و 

  .اينكار صورت گرفته است

به پايـان  ) 60 .ص(پناهنده گان و دفتر يوناما  كمك هاي كميشنري عالي سازمان ملل در امور 1385در اوايل 
  .در حال حاضر چندين سازمان تمويل كننده به اين كميسيون كمك مالي مي نمايند. رسيد

  كميسيون خدمات ملكي
 .مطالعه نماييد) 40 .ص(ي و خدمات ملكي را عنوان كميسيون مستقل اصلاحات ادار رهين باجهت آگاهي در
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  (IEC) كميسيون مستقل انتخابات
www.iec.org.af 

و ، سازماندهي، پيشبرد و نظارت عمومي گيه ل آمادوومسيگانه نهاد با صلاحيت و  انتخابات مستقل كميسيون
عضويت، چگونگي سازماندهي، مسووليت ها و فعاليت هاي اين . همه پرسي انتخابات در افغانستان مي باشد

اين كميسيون از ديگر ادارات . تنظيم و تعيين شده استقانون انتخابات اساسي و توسط قانون كميسيون، 
دولتي مستقل بوده و توسط تيم از كارمندان عالي رتبه يعني رئيس، معاون رئيس، هفت نفر عضو رهبري شده 

اين سكرتريت توسط رئيس كميسيون كه توسط رئيس . اجرا و تطبيق فعاليت ها سهم دارد و سكرتريت كه در
  .دفاتر اين كميسيون در تمام ولايات فعاليت مي كنند. جمهور تعيين مي گردد، اداره مي شود

فعاليت هاي اين كميسيون شامل طرح و تهيه پلان هاي كـاري، نظـارت از امـور كـاري سـكرتريت در مسـير       
و اجراي انتخابات، ثبت نام كانديدان انتخابات، حل و فصل شكايات و تنش ها و يـا ارجـاع آن بـه نهـاد     تنظيم 

هاي مربوطه، دعوت نمودن ناظرين داخلي و يا بين المللي براي نظارت از روند برگزاري انتخابـات، و مشـورت   
تصـديق و اعـلان نتـايج    . مـي باشـد  دهي در مورد اينكه آيا انتخابات بطور آزاد و عادلانه برگـزار شـده اسـت،    

  .انتخابات و تسهيل در روند انتقال قدرت از جمله مسووليت ها و وظايف ديگر اين كميسيون مي باشد

، به سمت رئيس جمهوري انتخاب شد، اعضـاي رهبـري   1383رئيس جمهور كرزي، پس ازينكه در ماه عقرب 
ن سـال ايجـاد كميسـيون مسـتقل انتخابـات، ايـن       در اولـي . اين كميسيون را براي مدت سه سال تعيين نمـود 

كميسيون با دفتر مشترك تنظيم انتخابات يكجا فعاليت مي كرد تا اينكه آن دفتر مسووليت هاي قانوني اش را 
، تكميل نمـود كـه پـس از آن ايـن دفتـر از بـين رفـت و        1384يعني تا تدوير انتخابات شوراي ملي در ميزان 

  .مستقل انتخابات سپرده شد مسووليت هاي آن به كميسيون

كميسيون مستقل انتخابات هم اكنون در مورد عملكرد ها و تقويت ظرفيت هاي كاري اش براي آماده گـي در  
برگـزار خواهـد شـد، تـاريخ      1388انتخابات رياست جمهـوري در سـال   . انتخابات آينده افغانستان كار مي كند

كميسـيون مسـتقل انتخابـات همچنـان در     . معلوم نگرديده است انتخابات پارلماني و شورا هاي ولايتي تا هنوز
تـذكره   حال برقراري روند ثبت نام مشترك راي دهنده گان مي باشد تا براي شـهروندان افغـان واجـد شـرايط    

  .تابعيت صادر نموده و راي دهنده گان را به مراكز مشخص راي دهي راجع سازد

  .مراجعه نماييد )69-76 .ص(بيشتر در زمينه به براي معلومات 

  عدالت و حاكميت قانون -موكنفرانس ر
  .را مطالعه كنيد) 16 .ص(بخش اصلاحات سكتور عدلي 
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  كنفرانس لندن
www.afghanistanconference.gov.uk  

و اين جلسه بين المللي مشترك توسط . دولت بريتانيا كنفرانس لندن را داير نمود 1384دلو  12و  11به تاريخ 
كشور و  70نماينده از  200در اين كنفرانس كه در آن بيش از . دولت افغانستان رهبري گرديد وسازمان ملل 

اين . نهاد هاي بين المللي اشتراك نموده بودند در باره دور بعدي انكشاف افغانستان بحث هاي صورت گرفت
اتژي موقت انكشاف ملي ه استر؛ اراي)27 .ص(آغاز رسمي توافقنامه افغانستان : كنفرانس سه هدف عمده داشت

به جامعه بين المللي؛ و تضمين اينكه دولت افغانستان منابع كافي به دسترس دارد تا به مشكلات ) 14 .ص(
 .داخلي خود و تعهدات بين المللي طي چند سال آينده رسيده گي نمايد

انسـتان پـس از رژيـم    و نخسـتين دور انكشـاف افغ  ) 56 .ص(قع نقطه ختم موافقتنامه بن كنفرانس لندن در وا
اين كنفرانس براي جامعـه بـين   . اسي و دولت ملي و منتخب ايجاد شددرين دور اول نهاد هاي سي. طالبان بود

  .نمايند مجدداً تعهدات سياسي و مالي خود را در زمينه بازسازي اين كشور اعلامآنان المللي فرصتي بود تا 

  )PAG(پاليسي عمل  هگرو
توسط رئيس جمهور حامد كرزي و  1385ن گروه ويژه بلند رتبه است كه در ماه جوزاي بعنوا گروه پاليسي عمل

جنرال ديويد ريچاردز ايجاد گرديد تا به تهديدها و و شورش در ) 58 .ص(پس قوماندان نيرو هاي ايساف س
  .ولايات جنوبي افغانستان رسيده گي شود

طح بلنـد بـراي اداره بحـران؛ بلنـد بـردن سـطح       تقويت و بهبود ظرفيت افغانستان در يـك س ـ  ههدف اين گرو
هماهنگي و تمركز روي مصارف توسط دولت؛ و تسريع روند ارايه خدمات و كمك هاي توسـعه وي در منـاطق   

  .نا امن با بهبود هماهنگي در داخل ادارات دولتي و ميان ديگر ادارات مسوول، مي باشد

ليت هاي تامين امنيت، ارتباطات استراتژيك و بازسـازي و  فعا  در چهار بخش روي مسايل استخبارات، هاين گرو
تهيـه و ارايـه مشـورت و    . توسعه ساحات انتخابي كه زيادتر در سمت جنوب متمركز است، فعاليـت مـي نمايـد   

  .مي باشد گروهنظارت از روند فعاليت هاي متذكره نيز از جمله كار هاي اين 

اعضـاي  . رياست آنرا حامد كرزي به عهده دارد 1386ز ماه دلو هر هفته جلسه مي نمايند كه ا اي اين گروهاعض
اتر يونامـا، نيـرو هـاي ايسـاف     و نماينده گان بلند رتبه از دف وزراي دفاع، روابط داخلي و معارفديگر آن شامل 

  .انگلستان، كانادا و هالند مي باشد ، سفيران)57 .ص(و ائتلاف ) 58 .ص(
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  (HRRAC)و دفاع از حقوق بشر  قگروه تحقي
www.afghanadvocacy.org.af 

اين . گروه تحقيق و دفاع از حقوق بشر سازماني است كه در پيوند با تحقيقات از حقوق افغانها حمايت مي نمايد
اين سازمان در سال . سازمان به همين هدف يعني رساندن صداي افغان ها در مجالس حقوق بشر، ايجاد گرديد

ان هاي داخلي و خارجي كه در راستاي تطبيق و انكشاف پاليسي هاي دولت به منظور گرد آوري سازم 1382
 .در خصوص تقويت معيار هاي حقوق بشر در افغانستان كار مي نمايند، تاسيس شد

حقوق افغانها به امنيت فزيكي و صلح، سهم در محافل سياسي، و اشتراك در منابع اقتصادي و انكشافي، زمينه 
اخيراً پروژه هاي تحقيقي اين سازمان روي مسـايل زنـان، امنيـت، تعلـيم و تربيـه،      . دهاي كاري اين سازمان ان

برنامه هاي دادخواهي و حمايت از پاليسي از يافته هاي اين تحقيقات . سهم گيري مردم در انتخابات بوده است
و برگزاري تياتر ها لم هاي كوتاه راديويي، ساختن فشامل تهيه گزارشات به دولت و رهبران محلي، برنامه هاي 

  .مي باشد
دو سازمان ديگـر كـه نقـش مشـورتي     . در اين سازمان شش سازمان خارجي، و پنج سازمان داخلي حضور دارند

سازمان هاي عضو مي  13بورد هئيت روسا متشكل از نماينده گان. دارند نيز با اين سازمان همكاري مي نمايند
اين بورد با سكرتريت ايـن سـازمان كـه    . سازمان گرد هم مي آيندباشد كه ماهانه جهت نظارت از كارهاي اين 

دفتر سـكرتريت قـبلاً در   . متشكل از دو و يا سه كارمند دايمي است، در رهنمايي كار ها نيز همكاري مي نمايد
اين سازمان، دفتـر   1386بود اما در جريان سال  مستقر (CPAU)تعمير دفتر همكاري هاي همبستگي و صلح 

اين سازمان توسط اكسفام ناويب و حق العضويت سالانه سازمان هـاي عضـو   اساساً . د را ايجاد كردمستقل خو
  .تمويل مي شود

 (CG) تيمشوره هاي گرو
گروه هاي مشورتي واحد هاي اند كه توسط حكومت افغانستان رهبري شده و روي سكتور هاي مختلف فعاليت 

را گردهم آورده تا از  جامعة مدنيي تمويل كننده و نهاد هاي گروه هاي مشورتي دولت، سازمان ها. مي نمايند
انكشاف ملي را بررسي  روند پيشرفت در زمينه معيار هاي سنجش توافقنامه افغانستان نظارت كرده و استراتژي

واحد هاي متذكره در زمينه حل مشكلات و چالش هاي سكتور هاي مختلف فعاليت نموده و ). 12 .ص(نمايد 
  .يش هماهنگي پروسه انكشاف در افغانستان نيز تلاش مي نمايدبراي افزا
سـازمان هـاي تمويـل    ، يدولت ادارات ميان و هماهنگي همكاريل تسهياين واحد ها به هدف  1382در اوايل 

ملـي كـه در پـلان انكشـاف ملـي       انكشـاف برنامـه   16و ، دفاتر سازمان ملل و سازمان هاي غير دولتي كننده
مكانيسم كاري اين واحـد هـا مطـابق بـه معيـار هـاي        1385و در سال . د، ايجاد گرديدندتعيين شدن) 26.ص(

به تعداد سكتور هاي استراتژي انكشـاف  . تجديد گرديد) 27 .ص(ملي و توافقنامه افغانستان  استراتژي انكشاف
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. 5معـارف،  . 4ا، زيربن ـ. 3حكومتـداري،  . 2امنيت، . 1: ملي، هشت گروه مشورتي درين سكتور ها نيز وجود دارد
. حكومتداري اقتصادي و توسعه سكتور خصوصي. 8حفاظت اجتماعي، و . 7زراعت و انكشاف دهات، . 6صحت، 

  :اين گروه ها عهده دار اين مسووليت ها اند
Á  استراتژي انكشاف ملي؛از طريق هماهنگي و نظارت از روند تطبيق توافقتنامه افغانستان 
Á  ملي؛كمك و همكاري در تشكيل بودجه 

 نظارت از موثريت كمك ها در سكتور هاي ذيربط؛ و
Á  تهيه گزارش از پيشرفت ها و تطبيق معيار هاي توافقنامه افغانستان براي كميته ارزيابي استراتژي انكشاف

 .ملي كه توسط رئيس جمهور تعيين گرديده است

را ) 23 .ص( م و نظـارت ويت بورد مشـترك انسـجا  گروه هاي مشورتي كميته ارزيابي رياست جمهوري كه عض
بورد متذكره مسووليت نظارت انجام معيار هاي سنجش توافقنامه افغانستان را بـه عهـده   . دارد كمك مي نمايد

وزارت ماليه بعنوان عضو كميته ارزيابي، نقش مهم در ساختار گروه هاي مشورتي داشـته و رياسـت اكثـر    . دارد
، جلسات گروه هاي مشورتي ربعوار بورد مشترك انسجام و نظارت پيش از جلسات. اين گروه ها را بر عهده دارد

  .داير مي گردد

 (NHDR)انكشاف بشري  ملي گزارش
www.undp.org.af/Publications/index.htm 
وار است كه روي نيازمندي هاي متنوع گزارشات ملي انكشاف بشري بر مبناي نظريات انكشاف بشري است

بشري مانند عوايد، دسترسي به دانش، تغذيه و صحت، امنيت، آزادي سياسي و فرهنگي و اشتراك در امور 
گزارش ملي انكشاف بشري به حمايت  500به اين طرف اضافه تر از  1371از سال . اجتماعي تأكيد مي نمايد

  .هاي رو به انكشاف تهيه شده استبرنامه انكشافي سازمان ملل توسط كشور 

پوهنتون . تهيه شد كه روي موضوع امنيت و انكشاف پرداخته است 1383اولين گزارش مربوط به افغانستان در 
كابل و برنامه انكشافي سازمان ملل در توليد اين گزارش سـهم داشـتند كـه بـر اسـاس تعـدادي از گزارشـات        

  .بود، آماده گرديدموضوعي كه توسط محققين داخلي تهيه شده 

منتشـر شـد، كـه توسـط مركـز پاليسـي و        1386دومين گزارش ملي انكشاف بشري افغانستان در اواسط سال 
اين . اين مركز توسط برنامه انكشافي ملل متحد تمويل مي گردد. انكشاف بشري در پوهنتون كابل تهيه گرديد

لش هاي عمده كه در برابر گسترش حاكميـت  گزارش روي حاكميت قانون و انكشاف بشري متمركز بوده و چا
قانون در افغانستان و رويكرد هاي ارتباط مدرنيته و سنت هاي جامعه وي، افغانستان را پيشنهاد كرده تا عدالت 

  . اجتماعي تامين گردد
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  :درين گزارش مطالب آتي گنجانيده شده است
Á بررسي روند پيشرفت به سوي اهداف انكشافي هزاره افغانستان.  
Á رزيابي تهديدهاي عمده كه در برابر حاكميت قانون قرار دارد مانند نا امني فردي، تخطي حقـوق بشـر در   ا

  .تجارت مواد مخدر، فساد اداري و منازعات روي اراضي بي عدالتي در برابر زنان و اطفال،گذشته، 
Á ندان افغان رسيده گي بررسي و تحليل اينكه چرا قوه قضايي، پوليس و قوه مقننه به نياز مندي هاي شهرو

 .كرده نتوانسته اند
Á  حركت به سوي عدالتي كه با معيار هاي افغانستان سازگار بوده و در آن نظام هاي كهن، جديد و اسلامي

 .مدغم گردد تا روند حاكميت قانون و انكشاف بشري درين كشور تقويت يابد

در چوكـات اسـتراتژي   بايد كميت قانون اين گزارش آمده است كه سازمان هاي سنتي حا 1386در نسخه سال 
يك سيستم يا نظام مدرن بسوي ايجاد  و تلاش هاي لازم. بخش مهم گنجانيده شوديك انكشاف ملي بعنوان 

زماني كشور و منطقه بـراي صـلح   ”اين گزارش بدين نتيجه مي رسد كه . بخرچ رسد و موثر براي تامين عدالت
يد، كه افغان ها حقوق خويش را شناخته و مسووليت هاي خـويش را در  پايدار ايجاد و عدالت تامين خواهد گرد

 “.برابر آن انجام دهند

 (ELJ)لويه جرگه اضطراري 
اتخاذ تصميم ”به هدف  1381جوزاي  29الي  21 لويه جرگه اضطراري بر اساس طرح و موافقتنامه بن بتاريخ
ي انتخاب يك حكومت كاملاً نماينده كه از طريق در مورد سازماندهي و تنظيم قدرت و ايجاد دولت انتقالي ال

رئيس اداره  سابق لويه جرگه با انتخاب حامد كرزي. برگزار شد“ انتخابات آزاد و عادلانه انتخاب شده باشد
 دولتموقت و با تصويب پيشنهادات وي در مورد كابينه، بصورت عموم موفقانه تدوير يافت و در نتيجه آن 

  .س گرديدسيتا )31 .ص(انتقالي 

ايـن كميسـيون طرزالعمـل كـاري را تعيـين      . ايجاد شد كميسيون خاص لويه جرگهجهت تدوير اين لويه جرگه 
ولـي در فرجـام    .نماينده زن مي شـد، اختصـاص داد   160كرسي را براي نماينده گان كه شامل  1501كرده و 

ها در خصوص جريـان جلسـات    انينگر. نفر زن در آن جرگه اشتراك كردند 200نماينده بشمول بيش از 1650
رأي گيري مناسـب  مشكلات گان، ه معيار براي انتخاب نمايندتعيين  ي چونلويه جرگه و نتايج آن شامل مسايل

تدوير جرگه بوده  گان و فقدان شفافيت در جريانه نمايند تهديدانتخاب ساختار حكومت و اعضاي كابينه، براي 
و  تهديـد گزارشات مبنـي بـر    صورت گرفت و بهتر 1382در اواخر سال لويه جرگه قانون اساسي برگزاري. است

  .اذيت نماينده گان كمتر ديده شده است



 كتاب رهنما براي كمك به افغانستان: از الف تا يا

48 

 (CLJ) لويه جرگه قانون اساسي
  .را در همين كتاب مطالعه نمائيد )82. ص(متن قانون اساسي 

 23جرگـه بتـاريخ    ايـن . برگزاري اين جرگه در فرجام سبب تصويب قانون اساسي جديد براي افغانستان گرديد
 50نفر از طريق انتخابات در ولايات و  450نفر نماينده،  500از جمله . روز ادامه يافت 22آغاز و تا  1382قوس 

نفر توسط رئيس جمهور انتصاب و انتخاب شدند و زيادتر از يك پنجم حصه اين كرسي ها براي نماينـده گـان   
اجرين در پاكستان و ايران، بيجا شده گان داخلي، كوچي ها، خاص اختصاص يافته بود كه اينها شامل زنان، مه

  .هندو ها و سيك ها بوده است

مسوده قانون اساسي كه درين لويه جرگه پيشكش شـد توسـط كميسـيون تهيـه پيشـنويس قـانون اساسـي و        
ه، پس از يـك مـاه كـار در زمينـه آگـاهي عام ـ      1382در اوايل . كميسيون بررسي قانون اساسي تهيه شده بود

پيشنويس اين قانون اساسي به نظر خواهي همه مردم در سراسر افغانسـتان بـه شـمول مهـاجرين در ايـران و      
روي آن قـانون نظـر   نفـر   178000پروسه  سنجش كرد كه طي آن) 60 .ص( دفتر يوناما. پاكستان گذاشته شد

آخـرين   1382عقـرب   12ر بلاخره كميسيون بررسي قانون اساسـي د . مي باشند زناندرصد  19داده كه شامل 
  .مسوده اين قانون را آماده ساخت

را مطالعه كرده و روي آن نظر  متن قانون اساسيشده تا  كاري تقسيم هاي كميته ه گان در اين جرگه بهنمايند
در . اين كميته ها را در قانون اساسي مد نظر گيـرد  اتپيشنهاد و تغييرات شد تا ميته حل و فصل ايجادك. بدهند
ملي، سرود ملـي و  هاي نقش اسلام، زبان ن مجلس بحث هاي داغ روي مسايلي چون نظام حكومتداري، جريا

بـا اينكـه هـيچ راي گيـري     . صورت گرفت و قرار بود تا روي اين مسايل راي گيـري شـود   وزراتابعيت دوگانه 
، نماينـده گـان   يـر شـد  كه جلسه اخير لويه جرگه قانون اساسـي دا  1382جدي  14صورت نگرفت، ولي بتاريخ 

  .، متن قانون اساسي جديد را تائيد كردندبرخاسته

 مطابق بـه  .توشيح شد توسط رئيس جمهور كرزي 1382دلو  6بتاريخ جديد بطور رسمي قانون اساسي بالاخره 
 بـه پارلمـان   ا،كابينـه وزر  ،)80 .ص(نفـر معـاون   منتخب بـا دو  جمهور رئيس داراي  ، نظام افغانستانقانون اين

 شـهروندي مـي  برابـري و  قانون به مردان و زنان افغان حق اين . باشد ولسي جرگه و مشرانو جرگه مي تركيب
بين المللي خويش را در عرصه حقوق بشـر انجـام    ملي و سازد كه مكلفيت هاي دهد و افغانستان را متعهد مي

در نوني مخالف ديـن اسـلام   دارد كه افغانستان يك جمهوري اسلامي بوده و هيچ قا اين قانون اشعار مي. دهد
  .نافذ بوده نمي تواند اين كشور
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 )CN( مبارزه عليه مواد مخدر
www.mcn.gov.af 

اساساً تلاش ها جهت مبارزه عليه مواد مخدر در 
افغانستان مكمل روند بازسازي و انكشافي اين 

ركن اصلاحات سكتور  كشور بوده و يكي از پنج
بخش هاي  اين كشور و يكي از) 15 .ص(امنيتي 

و ) 12 .ص(مهم در استراتژي انكشاف ملي 
از سقوط رژيم طالبان در . توافقنامه افغانستان است

دولت كشت، توليد و قاچاق مواد مخدر را  1380
در  1383در قوس . محكوم و ممنوع نموده است

اولين كنفرانس ملي مبارزه عليه مواد مخدر رئيس 
عليه  جمهور حامد كرزي اعلان كرد كه مبارزه

مواد مخدر در صدر اولويت هاي كاري اش قرار 
  .دارد

مسووليت  ،(MCN)وزارت مبارزه عليه مواد مخدر 
رهبري و هماهنگي تمام فعاليت هاي مربوط به مبارزه عليه مواد مخدر را بر عهـده دارد و از نزديـك بـا وزارت    

همكـاري   )UNODC( رايم سازمان مللهاي داخله، زراعت، و صحت عامه و دفتر مبارزه عليه مواد مخدر و ج
 1384كـه در اواخـر    (NDCS)فعاليت هاي اين وزارت بوسيله استراتژي ملي كنترول مـواد مخـدر   . مي نمايد

بنا به پلان استراتژي وزارت مبارزه عليـه مـواد مخـدر، در ايـن اسـتراتژي چهـار       . تجديد شد، رهبري مي شود
  :اولويت اساسي شناسايي و تعيين شده است

درهم گسيختن پروسه تجارت مواد مخدر از طريق هدف قـرار دادن قاچـاقبران و حاميـان آنـان و از بـين       .1
 بردن اساسات تجارت مواد مخدر؛

 تقويت و ايجاد تنوع در معيشت هاي روستايي بطور قانوني؛ .2
 كاهش دادن تقاضا براي استفاده از مواد مخدر و تداوي معتادين مواد مخدر؛ و .3
 .ولتي هم در سطح مركز و هم در سطح ولاياتتقويت ادارات د .4

آگـاهي عامـه،   : بر علاوه اين چهار اولويت اساسي در اين استراتژي هشت ساحه فعاليت نيز شناسايي شده است
همكاري هاي منطقوي و بين المللي، معيشت بديل، كاهش تقاضا، تنفيذ قانون، عدالت جرايم، تخريب اراضـي  

  .كوكنار و نهاد سازي

و دفتر مبارزه عليه مواد مخدر بر اساس گزارش سالانه
 جرايم سازمان ملل در افغانستان سطح افزايش چشم

. نشان مي دهد 1386گيري در كشت ترياك را در سال 
در سال (هكتار  165000اراضي تحت كشت ترياك از 

افزايش يافته و  1386هكتار در سال  193000به ) 1385
ن تُ 8200به ) 1385در (ن تُ 6100ميزان حاصلات آن از 

درصد اراضي  80در حدود . ه استبلند رفت 1386در سال 
تحت كشت كوكنار و ترياك در ولايات هم مرز با 
پاكستان وجود داشته كه تنها در ولايت جنوبي هلمند 

با آنهم تعداد . هكتار زمين كشت گرديده است 102000
ولاياتي كه از كشت كوكنار و ترياك كاملاً پاك گرديدند 

 1386ر سال ولايت د 13به  1385ولايت در سال  6از 
اينها شامل . افزايش يافته است كه پيامد خوبي است
 .ولايات مركزي و شمالي افغانستان مي باشد
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دريـن برنامـه هـا بـراي دهـاقين و      . زيادتر توجه بوده اسـت ) 55 .ص(روي برنامه هاي معيشت بديل  وزتا امر
كارگران فرصت كشت ديگر محصولات ارتزاقي، مكانيسم دريافت قرضه، كمك هـاي تجـارتي، دسترسـي بـه     

  .بازار و ايجاد فرصت هاي كاري مي باشد

لـيكن  . تا حد زيادي شامل تخريب اراضي كوكنار نبوده اسـت فعاليت هاي مبارزه عليه مواد مخدر در اين كشور 
مركز پلانگذاري و تفتيش تخريب اراضي كوكنار در وزارت داخله با كمك هاي جامعه بين المللي تا حـد كمـي   

در بعضي ولايات، والي ها نيز به همكاري پوليس ملي افغانستان در تخريب اراضي . درين زمينه كار كرده است
  .گاهي برنامه هاي را تطبيق كرده اندكوكنار گاه 

تصويب شد، از استراتژي ملي كنتـرول   1384قانون مبارزه عليه مواد مخدر كه با فرمان رئيس جمهور در جدي 
توشيح گرديـد نيـز دريـن زمينـه      1383قانون اساسي كه در سال  7همچنين ماده . مواد مخدر حمايت مي كند

جلـو   كراتسمال تروريستي، زرع و قاچاق مواد مخدر و توليد و استعمال مدولت از هر نوع اع”: چنين مي نويسد
وزارت عدليه در زمينه تهيه پلان قانوني و موثر براي مبـارزه عليـه مـواد مخـدر، تـيم عـدالت        “.كند گيري مي

مت ايجاد كرد تا به قضاياي مربوط به مواد مخدر رسيده كـرده و در قس ـ  1384جزايي را در اين زمينه در حوت 
  .كمك نمايد محققينو  څارنوالان آموزش قاضيان،

فعاليـت  وزارت داخلـه   ن مبارزه عليه مواد مخـدر يقانون تحت نظارت معآن در خصوص انفاذ  اداره ديگر نيز دو
طي چنـد سـال آينـده بـه      است كه (CNPA) يكي از آنها پوليس مبارزه عليه مواد مخدر افغانستان. مي نمايد

نيروهـاي ويـژه   . قاچاق مـواد مخـدر را دارد  رسي كشف و بر واهد يافت، خاصتاً مسووليتافزايش خ افسر 2000
ايـن نيـرو   . دنمبارزه عليه مواد مخدر افغان مسوول ممانعت و جلوگيري از كشت و زرع كوكنار و ترياك مي باش

مبارزه عليه مـواد  قابل ذكر است كه آموزش هاي . ها با پوليس مبارزه عليه مواد مخدر از نزديك همكاري دارد
  .مخدر براي پوليس ملي نيز داده مي شود

تعدادي از منابع فعاليت هاي مربوط به مبارزه عليه مواد مخدر را تمويل مي نمايند و گاهي اين مساعدت هـا از  
 1384نيز صورت مي گيرد ايـن صـندوق در مـاه ثـور      (CNTF)طريق صندوق وجهي مبارزه عليه مواد مخدر 

كميته شوراي وزيران كه متشكل از نماينده گان وزارت هاي مربوط، سـفارت هـا، سـازمان هـاي     . ايجاد گرديد
 .ص( گروه هـاي مشـورتي  و . تمويل كننده اند دو مراتبه در يك ماه روي مسايل ذيربط تدوير جلسه مي نمايند

ر فعاليـت مـي   در استراتژي انكشاف ملي ايجاد شده و تحت نظارت وزارت مبارزه عليـه مـواد مخـد   خاص ) 46
  .نيز مي باشد) 44 .ص(در اجنداي گروه پاليسي عمل  مبارزه عليه مواد مخدر يكي از موارد شامل. نمايد

اولويـت  : مشكلات عمده كه دست اندركاران برنامه مبارزه عليه مواد مخدر با آن مواجه اند عبارت انـد اسـت از  
ارتباط ميان اقتصاد خشـخاش و تريـاك و نـا امنـي،     دهي و مخلوط فعاليت هاي مبارزه عليه مواد مخدر، حدود 

چگونگي ادغام برنامه مبارزه عليه مواد مخدر در ديگر فعاليت هاي انكشافي، وقت گذاري و خـلاء ميـان رونـد    
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يكي ديگر از سوالات اساسي اين است كه چگونه بـه اهـداف كوتـاه    . ريشه كني كوكنار و كمك هاي انكشافي
كشت كوكنار با در نظر داشت حفظ هدف دراز مدت يعني ساختن يك افغانسـتان  مدت سياسي از قبيل كاهش 

  .مرفه و با ثبات كه در نهايت بتواند در اقتصاد ترياك كاهش پايدار را ايجاد نمايد، دسترسي پيدا كرد

  (ACSF) مدني افغانستان ةمع جامعتمج
www.acsf.af 

 گفتگواين مجتمع زمينه بحث و  .مي باشد جامعة مدني و فعالين مدني افغانستان شبكه گروه ها ةمع جامعتمج
مع در تاين مج. باشد سياسي مي اتخاذ تصاميم در جامعة مدنينقش توسعه  را مساعد ساخته و هدف آن

ايجاد  داير شد، 1380سال  اواخر در )56 .ص( كنفرانس بن متصل به افغانستان كه جامعة مدنيكنفرانس 
مدني، در ابتدا اين مجتمع از طريق بنياد صلح سويس حمايت مي شد،  ران جامعةبه اساس تقاضاي رهب. گرديد

  .مستقل شده است  بدين سو اين مجتمع كاملاً 1384ولي از اواخر 

تـا در   آمـده  داوطلبانه گرد همشامل نهاد هاي است كه  مدني جامعه، “مدني هجامع”بنابر تعريف اين مجتمع از 
مـع  تاين مج .فعاليت نمايندبصورت مسالمت آميز  نه براي منافع سياسي و فردي، جامعه راي منافعامور مدني ب

 312و ) فـرد  48و  –سازمان هـاي اجتمـاعي    30موسسه غير دولتي و  10 -سازمان  40كه شامل (عضو،  88
. عضو همكار در زمينه هاي ارتقاي توانمندي هاي كاري، آموزش هاي مدني، حمايوي رسانه هاي خبـري، دارد 

عضو خارجي است كه براي مدت دو سال در مجلس عمومي  2عضو افغان و  9شامل   اين مجتمع يئت مديرهه
  .سالانه اين مجتمع انتخاب مي شود

  :بوسيله اين فعاليت ها مي باشد جامعة مدنيتقويت و رشد مع تمج ايناصلي هدف 
Á  ؛توسعه و صلح ، روندافغاني در اعمار مجدد هتمام سكتورها و جامعافزايش سهم گيري 
Á ؛ ور مسايل مهمتوانمند ساختن جامعه مدني جهت ارايه نظريات و سهم گيري د 
Á مدني هجامعنهاد هاي  و تامين ارتباط ميان تقويت.  

روند تطبيق موافقتنامه بن را حمايت كرده و در جريان  مع جامعه مدنيتمج 1384الي  1381در جريان سالهاي 
. رضه برنامه هاي آموزشي و ديگر كار رسانه اي و مدافعه مصروف بـوده اسـت  پروسه تسويد قانون اساسي در ع

علاوتاً برنامه هاي آگاهي عامه از چگونگي ثبت نام و راي دادن در انتخابات رياست جمهـوري و پارلمـاني نيـز    
ه در اين مجتمع راستاي كـاري اش را از خـدمات آگـاهي عام ـ    1384پس از انتخابات ميزان . براه انداخته است

  .زمينه تقويت ظرفيت سازماني ادارات تغيير داده است

سـهم داشـته    (IPACS)افغانسـتان   جامعة مدنيبدين سو در برنامه تقويت  1384از سال  جامعة مدنيمجتمع 
اين  1385در . در متمركز است، مي باشدفعال كه به ويژه روي جن جامعة مدنيكه هدف آن تقويت و رشد يك 
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ود ديپارتمنت تقويت پروسه صلح را ايجاد كرد كه اين ديپارتمنت در نظر دارد تا از طريـق  مجتمع در چوكات خ
تدوير سمينارها و وركشاپ ها جهت تحكـيم صـلح و دگرگـوني جنـگ در عرصـه توسـعه زيربنـاي اجتمـاعي         

  .افغانستان فعاليت نمايد

ين كار اشتراك اين اداره را در عرصه به منظور تحكيم صلح و سمينار ها و وركشاپ هاي را داير مي نمايد كه ا
همچنين در همان سال اين مجتمع استراتژي مدافعـه را بـه   . توسعه زيربناي اجتماعي افغانستان نشان مي دهد

با پارلمان و ديگر ادارات توسـعه داد و در نتيجـه پيشـنهادات     جامعة مدنيمنظور تحكيم روابط كاري نهاد هاي 
در اوايـل  . زيست، معلولين، زنان، رسانه ها و معادن مورد توجه قرار گرفتـه اسـت  در قوانين محيط  جامعة مدني

  .دفاتر ساحوي اين مجتمع در ولايات هرات، جلال آباد، مزار شريف و گرديز تاسيس شد گرديد 1386

لسـان دري و   دو بـه را  “جامعـة مـدني  ”مجله يك كتابخانه را اداره نموده همچنان بطور منظم  متذكره جتمعم
مول بش ـ در اكثـر مجـالس   .نشر مـي نمايـد   دري و پشتو ،انگليسي را به لسان هاي اي خبرنامهماهانه و  ،پشتو

اداره انكشافي و . اشتراك مي نمايد جامعة مدنياين مجتمع به نماينده گي ) 52 .ص(مجمع انكشافي افغانستان 
اكسفام نويـب، كاونترپـارت انترنشـنل،     ايالات متحده امريكا، ديپارتمنت انكشاف بين الملليهماهنگي سويس، 

برنامه انكشافي سازمان ملل، ديپارتمنـت انكشـاف بـين المللـي بريتانيـا، بنيـاد آسـيايي،كميته سـويدن بـراي          
 اديبن ،سازمان بين المللي حقوق و دموكراسي ،(DED)افغانستان، انستيتوت خدمات آزاد، خدمات انكشافي آلمان 

موسسـه همكـاري هـاي تخنيكـي آلمـان       ايد، بنياد هنريچ بـال،  ، كريسشن(IFES) تانتخابا ينظامها يالملل نيب
(GTZ) و سفارت بريتانيا اين مجتمع را حمايت مالي مي نمايند.  

  (ADF)افغانستان  يمجمع انكشاف
www.adf.gov.af 
 دهي منابعدولت و سازمان انكشافي و بازسازي پلان هايروي بحث براي  ميكانيزم مجمع انكشافي افغانستان

اين مجمع نماينده گان دولت افغانستان، سازمان هاي تمويل كننده دو جانبه و چندين . در افغانستان مي باشد
پس  .وردآ مي گرد هم به همين منظور راو سكتور خصوصي سازمان هاي غير دولتي  ،مللجانبه، دفاتر سازمان 

  .داير گرديده است 1386، و 1384، 1383، 1382چهار بار اين مجمع در سال هاي موافقتنامه بن  از

دولـت افغانسـتان دريـن مجلـس     . تـدوير يافـت   1386ثور سال  11الي  10مجلس چهارم اين همايش، بتاريخ 
استراتژي هاي صحي، معارف تعليمي، انرژي و گزارشاتي در مورد موثريت كمك هـا و پـلان هـاي انكشـافي     

رئيس جمهور حامد كرزي ضمن سخنراني درين مجلـس، از كمـك    .ولايات و ارتقاي ظرفيت ها را ارايه داشت
هاي جامعه بين المللي قدرداني كرده و پيشرفت را در رابطه به صحت، معـارف، توسـعه ظرفيـت هـاي كـاري،      

، مبارزه عليه مواد مخدر، انرژي، امنيت و همكـاري هـاي منطقـوي را ابـراز      مبارزه با فساد  هماهنگي كمك ها،
چـارچوب اسـتراتژي انكشـاف    اين همايش بدست آمده در  1386اتي كه از جريان مجلس سال پيشنهاد. داشت
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  .تكميل مي گردد، در نظر گرفته مي شود 1387كه در ماه حمل ) 13.ص(ملي 

  )BPHS( مجموعه خدمات اساسي صحي 
صحي  را  وزارت صحت عامه با همكاري تعدادي از سازمان هاي تمويل كننده برنامه مجموعه خدمات اساسي

تهيه و ارايه . 1: اين برنامه روي دو هدف عمده متمركز است. طرح و تطبيق نموده است 1381از اوايل سال 
بهبود ارايه خدمات صحي با . 2. خدمات معياري صحي كه اساساً در تمام مراكز اوليه صحي ارايه مي گردد

  . دسترسي مساوي و متناسب با تراكم نفوس در مناطق

ات اساسي صحي  ازين طريق به قيمت پائين ارايه شده و به علل اساسي مرگ و مير رسيده گـي  مجموعه خدم
. اين برنامه عمدتاً روي موارد و مشكلاتي كه زيادتر زنان و اطفال را متاثر مي سـازد، متمركـز اسـت   . مي نمايد

مات اوليه صحي براي تمام ، هدف اين برنامه رسانيدن خد)18 .ص(اف انكشافي هزاره افغانستان مطابق به اهد
  .افغانها بخصوص آنانيكه فقير اند و در ساحات دور دست و روستايي زنده گي مي نمايند، مي باشد

  با موافقت سازمان هاي عمده تمويل كننده مخصوصاً بانك جهاني، ديپارتمنـت انكشـاف بـين المللـي امريكـا،     
رايه خدمات اساسي صحي در اكثر ولايات و با رياست كميسيون اروپا اين وزارت با موسسات غير دولتي جهت ا

با اينكه بسياري از مردم اين نوع اشـتراك  . صحت عامه ولايات در يك تعدادي از ولايات، قرار داد نموده است
اما ايـن اقـدام نتـايج مثبـت در پـي داشـته و صـحت عامـه           كار خصوصي و دولتي را به ديده شك مي نگرند،

  .سكتور بسيار موثر تبديل نموده استافغانستان را به يك 

مراكـز خـدمات   . 2پست هاي اوليه صحي . 1: مجموعه فوق الذكر از طريق اين تاسيسات صحي ارايه مي شود
در اين برنامه، رشد كارمندان و نوسازي . شفاخانه هاي منطقوي. 4و   مراكز خدمات وسيع صحي. 3  اوليه صحي

بر اساس سنجش هاي وزارت صحت عامـه، الـي اواسـط     .نيز شامل است و بازسازي زيربنا هاي مراكز متذكره
  .درصد از جمعيت افغانستان قابل دسترس بوده است 82اين خدمات براي   1386

  )ACKU( افغانستان در پوهنتون كابلمنبع معلومات مركز 
www.ackuaf.org 
تان يك سازمان غير انتفاعي است كه در راستاي جمع آوري و عرضه معلومات و مركز منبع معلومات افغانس

اين . منابع كه به مشكلات و چالش هاي ملت سازي درين كشور رسيده گي كرده بتواند، فعاليت مي نمايد
طح ، در س(ARIC) اثر چاپي بشمول منابع قبلي مربوط به مركز منابع معلوماتي اكبر 15000مركز با اضافه از 

  .منطقه جامع ترين مجموعه آثار در مورد افغانستان را در اختيار دارد

اينها شامل كتب و نشـريات دولتـي، دفـاتر    . پشتو و لسان هاي مختلف غربي است  كليه اين آثار به لسان دري،
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ت دانشمندان و اشخاص بين المللي است كه كار هاي عملي در خصوص فعالي  ملل متحد، موسسات غير دولتي،
هاي صحي و زراعتي، تحليل هاي سياسي، اسناد عمده بين المللي كه در خصوص تـلاش بـراي حقـوق زنـان     
صورت گرفته، قوانين جديد، نشريات كمياب زمان مجاهدين، آثـار ميـراث هـاي فرهنگـي و ديگـر آثـار ادبـي        

  .افغانستان را در بر مي گيرد

اسـتادان و پاليسـي سـازان بـه       محصلين،. تجهيز شده استاتاق مطالعه اين مركز با كمپيوتر و سهولت انترنت 
در بخـش آثـار صـوتي و    . آساني مي توانند ازين طريق منابع و آثار مورد علاقه خود را جستجو و دريافت نمايند

فـيلم هـاي     تصويري مطالب جديد خبري، كست هاي مختلف در باره برنامه هاي كاري موسسات غير دولتـي، 
اين همه تسهيلات كـه اكنـون در كتابخانـه مركـزي     . و فرهنگ اين كشور، موجود است جديد تاريخي، نفوس

پوهنتون كابل قرار گرفته با اعمار ساختمان مربوط به اين مركز در صحن پوهنتون كابل، در آنجا منتقل خواهد 
  .شد

قتصادي، سياسي و هدف اساسي اين مركز فراهم نمودن زمينه سازي براي عرضه معلومات در موارد اجتماعي، ا
   :مقاصد اصلي اين مركز. است) گذشته، حال و آينده(فرهنگي از زمان هاي مختلف 

Á فعاليت بعنوان يك مركز معلوماتي تا زمينه انجام تحقيق در افغانستان و خارج از كشور مساعد گردد؛ 
Á   بـه افغانسـتان و   فعاليت بعنوان يك كتابخانه مسلكي و پر منبع و يك مركز تحقيقي روي مسايل مربـوط

خدمات براي خواننده گان، تكنولوژي معلوماتي و تـدوير    انجام خدمات ديگر از قبيل جمع آوري معلومات،
 نشريات و كار هاي رسانه اي؛  برنامه هاي عامه از قبيل سمينار ها، نمايشات،

Á       آن باشـد تـا    تلاش براي جمع آوري و نگهداري تمام اسناد تحقيقـي كـه مـرتبط بـه افغانسـتان و مـردم
 بدسترس دانشمندان، محصلين، جامعه امداد گر، موسسات جامعه مدني و عموم مردم قرار گيرد؛

Á  عرضه بلندترين سطح دسترسي با آثار اين مركز با استفاده از تكنولوژي هاي جديد معلوماتي از قبيل منابع
 ، و)پـي، دي، اف (فارمـت  ، سـايت انترنيتـي، فايـل هـاي كمپيـوتري بـه       )ديتـابيس (الكتروني معلومـات  

 سي دي ها؛ و/ديسك
Á ،و بـا   تامين روابط با كتابخانه هاي عامه در سطح ولايات، كتابخانه هاي پوهنتون ها در سراسر افغانستان

 .موسسات علمي خارج از كشور

 كتابخانه هاي سيار به منظور عرضـه خـدمات  . را نيز فعال نموده است (ABLE) اين مركز كتابخانه هاي سيار
كتابخانه اي براي مكاتب و مردم ولايات ساخته شده اند و با همكاري مردم محل، معلمين، كارمندان موسسات 

كتابخانه سيار، كتـب و نشـريات    150در اين . فعاليت مي نمايند) امامان مساجد(غير دولتي، دكانداران و ملاها 
يـك سلسـله    اين مركـز . غانستان شامل استمختلف در باره تاريخ، محيط زيست، روابط خانواده و صحت در اف

ايـن  . كتاب هاي ديگري را كه به آساني قابل خوانش است چاپ نموده و به دسترس نو آموزان قرار مـي دهـد  
  .كتاب ها روي مسايل اسلامي، مواظبت از مادر و نوزاد و مالداري مي باشد
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 (AL)بديل معيشت 
سطح دهات اطلاق مي شود كه براي دهاقين و ديگر اصطلاح معيشت بديل به فعاليت هاي انكشافي در 

كارگران زمينه فعاليت اقتصادي مشروع را مساعد ساخته و آنانرا از وابستگي به كشت خشخاش و ترياك آزاد 
وزارت . برنامه هاي معيشت بديل ركن اساسي در استراتژي مبارزه عليه مواد مخدر اين كشور است. مي سازد

رياست ويژه اي را براي نظارت  1384يس جمهور كرزي در اواسط سال بنابر فرمان رئ مبارزه عليه مواد مخدر
سهم گيري و مساعدت هاي ”اين رياست تلاش مي نمايد تا . از تطبيق برنامه هاي معيشت بديل ايجاد كرد

  “.بشكل منسجم تر ارايه گردد مالي و تخنيكي سازمان هاي تمويل كننده
ن برنامه ها تلاش مي شود تا براي مردميكه معيشت خود را با كشت نكردن و يـا  در مدت كوتاهي، از طريق اي

اينها شامل پروژه هاي پول نقد در برابر كار براي بازسازي . تخريب اراضي كوكنار از دست داده اند، كمك نمايد
لـيكن  . مي باشند براي خانواده هاي(زيربنا ها در سطح دهات، فعاليت هاي توليد درآمد و فعاليت هاي آموزشي 

قرضـه،   با عرضه مكانيسم هاي كهدر دراز مدت، برنامه هاي معيشت بديل، برنامه هاي انكشافي و گسترده اند 
هاي كوچك، ايجاد فضاي مصئون اجتماعي، و دسترسي بهتر بـه بـازار هـا مـي توانـد رونـد        تجارتحمايت از 

  .توسعه پايدار اقتصادي را ايجاد نمايد

ثراً بوسيله سازمان هاي قراردادي سازمان انكشاف بين المللي ايالات متحده امريكا، كميسـيون  اين پروژه ها اك
رت زراعت، مالداري و اروپا، دولت بريتانيا با مشاركت و همكاري وزارت هاي عمده چون وزارت مواد مخدر، وزا

عمـدتاً  . آب تطبيق گرديده اسـت وزارت احيأ و انكشاف دهات، وزارت فوايد عامه و وزارت انرژي و مواد غذايي، 
سـطح  ) ننگرهار، لغمان، كندهار، هلمند، بدخشان، ارزگان، غـور، فـراه، بلـخ، و كنـر    (اين پروژه ها در ولاياتيكه 

گفتگو روي اينكه آيا اين برنامه هـا در مناطقيكـه   . كشت خشخاش و ترياك در آنجا بلند است، تطبيق مي شود
رده اند، نه ساحاتيكه سابقه طولاني دارند، تطبيق شـود، همچنـان جريـان    كز جديداً به كشت و توليد ترياك آغا

  .دارد

 (DAD) كمك سازمان هاي تمويل كننده - منبع معلوماتي 
http://٢٠٣.٢١٥.٤٣.٣٥/html/dad/index/html  
در  اكمك سازمان هاي تمويل كننده ر -دولت افغانستان به كمك برنامه انكشافي سازمان ملل منبع معلوماتي 

 انكشاف مليتمام پروژه هاي بودجه  باره در منبع عرضه معلومات تازه يناز هدف. ايجاد كرد 1381ماه سرطان 
، سازمان هاي تمويل كننده و تطبيق موقعيت .باشد مي كه در بودجه شامل نيست، پروژه هاي و )22 .ص(

معلومات و اسناد مربوط به اي ذيربط پروژه هآمرين . كننده پروژه هاي انكشافي درين منبع ذخيره مي باشد
 اين معلومات به زبان هاي دري و انگليسياز طريق وب سايت تسليم نمايند كه بعداً  ها را مي توانند پروژه

  .تهيه و ارايه مي شود
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و پروژه هـاي  هاي سازمان هاي تمويل كننده بود تا جريان كمك  منبع معلوماتي طوري ديزاين شده ايناصلاً 
از آن همچنان به همين مقصد استفاده مي شود، ولي از آنجاييكـه  . ثبت نمايدافغانستان را و بشري در  انكشافي

  بنـاً . شـود  استفاده مـي  نيز تشكيل بودجهمنبع نيز جهت  ، ازينرا وسعت مي بخشدبودجه ملي دولت افغانستان 
ين مسئله در سـالهاي بعـدي تغييـر نمايـد     ا  احتمالاً. بودجه انكشافي اكنون بيشتر بر روي اين منبع استوار است

  .ممكن تغيير نمايد) 12 .ص(ي كاري استراتژي انكشاف ملي چراكه بودجه انكشاف ملي مطابق اولويت ها

  موافقتنامه بن 
در موافقتنامه بن جدول زماني براي ايجاد ادارات دايمي دولت طرح گرديد و از آن بعنوان راهبردي براي ايجاد 

نماينده گان گروه هاي . م البته تا زمانيكه نهاد هاي دايمي تاسيس مي شد، استفاده شده استتشكيلات لاز
در ختم كنفرانس بن كه توسط  1380قوس  14اين موافقتنامه را بتاريخ ) به جز از طالبان(مختلف افغانستان 

  .سازمان ملل در آلمان داير شده بود، امضا كردند

درين موافقتنامه طرح شـد تـا از   ) 48 .ص(و لويه جرگه قانون اساسي ) 47 .ص(برگزاري لويه جرگه اضطراري 
آن طريق اين كشور الي انتخاب يك حكومت منتخب كـه بـه راي مـردم آزادانـه انتخـاب شـده باشـد، اداره و        

؛ دولـت انتقـالي   )8 .ص(موقـت  اداره : بر اساس آن حاكميت كشور بـه سـه مرحلـه تقسـيم شـد     . رهبري گردد
  .و حكومت منتخب افغانستان) 31 .ص( نافغانستا

. باوجوديكه نا امني ها روي زمان تطبيق طرح ها تاثير گذاشت، با آنهم هر يك از آن طـرح هـا تطبيـق گرديـد    
بجز از بيرون كشيدن واحد هاي نظامي از كابل و ديگر مراكز كه در آن قوايي حافظ صلح سازمان ملل حضـور  

برگزاري انتخابـات  . ملل موفقانه همه احكام اين موافقتنامه را تطبيق كرده اند دارند، دولت افغانستان و سازمان
، آخرين رويداد هاي مهم بودند كه درين 1384و انتخابات پارلماني در ميزان  1383رياست جمهوري در عقرب 

  .گزين موافقتنامه بن گرديد، توافقنامه افغانستان جا1384لو در د. موافقتنامه طرح شده بود

  (CF)نيرو هاي ائتلاف 
www.cjtf٨٢.com, www.cstc-a.com 

به اين  1380شود كه به رهبري ايالات متحده امريكا از سال  نيرو هاي ائتلاف به مجموع نيرو هاي گفته مي
افغانستان، رژيم طالبان را در نيروي ائتلاف با نيرو هاي سمت شمال . طرف در افغانستان فعاليت مي نمايند

، كه اين نيرو ها (OEF)عمليات نظامي تحت نام عمليات آزادي جاويدان . سرنگون ساخت 1380عقرب 
دفاعي افغانستان كه در همچنان در جستجوي بقاياي طالبان و القاعده اند و در قسمت بهبود وضعيت قواي 

 علاوه بر فعاليت هاي نظامي. ، همكاري مي نمايندل ثبات و تأمين امنيت در اين كشور اندنهايت مسوو
عمليات آزادي جاويدان، نيرو هاي ائتلاف از طريق تيم هاي بازسازي ولايتي در بخش بازسازي و رشد دولت 
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  .دولت است) 15 .ص(تطبيق اصلاحات سكتور امنيتي اين قوا يكي از همكاران كليدي در . سهم زياد دارند

تـلاش  . متفاوت است) 58 .ص(لح در افغانستان يعني ايساف و هاي بين المللي حافظ صنيرو هاي ائتلاف از نير
مي شود تا اين دو نيرو ادغام گرديده و تحت قومانداني واحد فعاليت نمايند كه انتقال قومانداني هاي منطقـوي  

ني ايـن نيـرو هـا در    قوماندا 1384و  1383در جريان سال هاي . اين نيرو ها، اولين مرحله اين پلان بوده است
قومانداني نيـروي سـمت جنـوب افغانسـتان در مـاه       .رديدشمال و غرب افغانستان به نيرو هاي ايساف واگذار گ

يـرو  در ميزان همان سال با انتقال قومانداني نيرو هاي سـمت شـرق بـه ن   . ، به ايساف واگذار شد1385سرطان 
  .شور گرديدمين امنيت در سراسر كهاي ايساف، اين نيرو مسوول تا

نيروي ائتلاف تحت رهبري نيرو هاي ايساف قرار ندارند و ازين عساكر در فعاليت هاي تربيـه   8000نزديك به 
با اينكه ايـن نيـرو هـا همچنـان بنـام نيـروي        .نيروهاي امنيتي افغان و مبارزه عليه تروريسم استفاده مي گردد

تغيير نام يافتـه   (CFC-A)مجدداً تنظيم شده و تحت نام ، اين نيرو ها 1382ائتلاف ياد مي شود، ليكن در دلو 
به ايساف واگذار شد، اين قومانـداني   1386هنگاميكه قومانداني نيرو هاي سمت شرق نيز در اواسط سال . است

در حال حاضر نيرو هاي امريكايي كه تحت فرمان ايساف قرار ندارند در دو قومانداني فعاليت مي . منحل گرديد
در زمينـه   و ي بگـرام مسـتقر اسـت   يميدان هوااست كه در  (٨٢-CJTF) قواي مشترك عملياتي كينمايند، ي

 ديگر آن قومانداني نيرو هاي مشترك در افغانستان و. مبارزه عليه تروريزم و فعاليت هاي بازسازي سهم دارند
(CSTC-A)  نيتـي در افغانسـتان   است كه در كمپ ايگرز در كابل مستقر بوده و در زمينه اصلاحات سـكتور ام

در ايالت  (CENTCOM)قومانداني مركزي ايالات متحده امريكا  اين دو نيرو يا قومانداني توسط. كند كار مي
  .فلوريدا رهبري مي گردند

 (ISAF)ايساف  -  نستانافغا درحافظ صلح بين المللي  نيرو هاي
www.jfcbs.nato.int/ISAF 

در افغانستان يا ايساف اينست تا با حكومت در زمينه تامين امنيت و  حافظ صلحماموريت نيرو هاي بين المللي 
مورخ  ،شوراى امنيت 1386 شماره قطعنامه اين نيرو با. ايجاد فضاي امن براي مردم اين كشور همكاري كند

 ،ايساف. نمودتأسيس ايجاد و  ،)8 .ص( اداره موقت درخواست بن و به موافقتنامه مبتني بر ،1382حمل  18
شده ولي در چوكات نيرو هاي حافظ صلح ملل ايجاد  ،سازمان ملل تصميم بنابر كه  است نيروي چند ملتيك ي

  . را سازمان ملل نه بلكه كشور هاي عضو مي پردازند ايساف مخارج و مصارف نيرو هاي. متحد شامل نيست

اين نيرو هـا در سـنبله    رهبري اش، يا ناتو براي اولين بار بيرون از ساحه كاري سازمان پيمان اتلانتيك شمالي
رهبري اين نيرو ها ميان كشور هاي عضو بطـور نـوبتي انتقـال مـي      1385بر عهده گرفت ولي تا حوت  1382
نيـرو   1385در اواخـر  . بـود  ، تركيه و هالندآلمان ،در ابتدا رهبري اين نيرو ها به عهده كشور هاي بريتانيا. يافت

و هر كشور طوري كـه خـود   . شترك توسط كشور هاي عضو رهبري مي گرددهاي تامين امنيت ايساف بطور م
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دن مكنيل جنرال امريكايي، قوماندان ايـن نيـرو    1386از دلو . لازم بداند داوطلبانه در اين زمينه سهم مي گيرد
  .ها گرديد

ليـات آزادي  عمائتلاف كه در چارچوب . متفاوت است) 57 .ص(ي ايساف از نيرو هاي ائتلاف ماموريت نيرو ها
در آغاز ايساف . باعث سقوط رژيم طالبان شد، در زمينه پيگيري و تعقيب بقاياي طالبان و القاعده استجاويدان 

 1382ولـي از سـال   . تنها در تامين امنيت شهر كابل ولي ائتلاف امنيت ديگر ساحات كشور را بر عهده داشـت 
متحد ساختن اين نيرو ها مركز واحـد رهبـري بوجـود    ايساف و  فعاليت هايگسترش با  هدف نهايي اين بود تا

را ) 28 .ص(بري تيم هاي بازسازي ولايتـي  ايساف مسووليت ره 1385و  1383بنابرين در جريان سالهاي . آيد
مين امنيـت  براي ايساف واگذار شد و مسوول تـا  قومانداني نواحي شرق نيز 1385ميزان  13در . بر عهده گرفت

همچنين نيرو هـاي ايسـاف برنامـه تـامين     . تيم باز سازي ولايتي را به عهده گرفت 25سراسري شد و رهبري 
روابط و عملياتي را پيش مي برد كه با فرستادن يك نفر مشاور در كندك هـا، از آن طريـق بـه رونـد آمـوزش      

  .كه توسط امريكا رهبري مي گردد، نيز كمك مي نمايد) 10 .ص(ي ملي اردو

نفـر   33000تلانتيك شمالي يا ناتو انـد مجموعـاً   كشور آن عضو پيمان ا 26كه ور كش 37الي اواسط سال قبل 
اسـتراليا، اطـريش،   بانيـا،  آل: ايـن كشـور هـا عبـارت انـد از     . نيرو را در چوكات ايساف به افغانستان فرستاده اند

نسـه، آلمـان، يونـان،    آذربايجان، بلجيم، بلغاريا، كانادا، كروايشيا، جمهوري چـك، دنمـارك، اسـتونيا، فنلنـد، فرا    
هنگري، آيسلند، آيرلند، ايتاليا، لاتويا، ليتوانيا، لوكزامبـورك، ماسـيدونيا، هالنـد، زيلانـد جديـد، نـاروي، پولنـد،        

كشور هاي  .و ايالات متحده امريكا نيالند، تركيه، برتازرسلوينيا، هسپانيه، سويدن، سوي سلويكيا، پرتگال، رومانيا،
  .تورات كاري خود محدوديت هاي را روي استفاده از اين نيرو ها وضع مي نمايندعضو بر اساس اهداف و دس

و شـامل در نيـرو    هاي غـير عـضو ناتو كشورمشوره  هباست،  شوراي اتلانتيك شمالي كه مرجع تصميم گيري
اي نيـرو ه ـ  اجرايي عمليات. هاي نيروي هاي ايساف، مشورت هاي سياسي براي اين نيرو ها را مهيا مي سازد

ايـن  . اداره و رهبري مـي گـردد   (AJFCHB)توسط قومانداني واحد و مشترك اين نيرو ها در برانسوم ايساف 
ارشـد و   نماينده گيدفتر . فعاليت دارد (SHAPE)قومانداني تحت اداره مستقيم سرقومانداني قواي متحد اروپا 

منظـور تـامين ارتباطـات سياسـي و     است و مشـاورين نظـامي و ملكـي در آن بـه      در كابلملكي سازمان ناتو 
  .ايساف، دولت افغانستان و جامعه بين المللي فعاليت مي كند/ميان ناتو ديپلوماتيك

 (ANAP)نيروي هاي كمكي پوليس ملي افغانستان 
اين نيرو ها تا . ايجاد گرديد 1385نيرو هاي كمكي پوليس ملي منحيث يك نيروي موقت و محلي در سال 

. نرا در تامين امنيت كمك مي نمايدبطور كامل ساخته مي شود، آ) 25. ص(ي افغانستان گاميكه پوليس ملهن
  .رهبري اين نيرو ها توسط قوماندان منطقوي پوليس، قوماندان امنيه ولايات و ولسوالي ها صورت مي گيرد
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ر رو بـه  ايجاد فوري اين نيرو هاي كمكي مخصوصاً در موقعيكه فعاليت هاي شورشي در ساحات مختلف كشـو 
افزايش بود، باعث شد تا تعداد زيادي به اين فكر شوند كه اين نيرو ها نه بـه عنـوان پـوليس بلكـه بـه عنـوان       

به آن جهت وزارت داخلـه  . نيروي نظامي كه در فعاليت هاي ضد شورشي عمليات خواهد كرد، ايجاد شده است
نيـروي غيـر نظـامي و غيـر متحـرك       يك"نيرو هاي كمكي پوليس ملي را منحيث  1385كشور در ماه جدي 

تعريـف   "عنوان كرد كه فقط از آن در موقع ضرورت براي حمايت و پشتيباني از پوليس ملي استفاده مـي شـود  
ولسوالي ايجاد شد اما تاكيـد بيشـتر    124ولايت و  21گرچه اين نيرو ها به منظور تحت پوشش در آوردن . كرد

در . ها در شش ولايت جنوبي و شرقي افغانستان متمركز بـوده اسـت  روي آموزش، تجهيز و استخدام اين نيرو 
در  1385ولايت زابل كه اولين پروژه امتحاني اين نيرو ها آغاز شد، نخستين بخش اين نيرو ها در مـاه ميـزان   

  .آنجا آماده فعاليت شدند

روز آموزش هـاي   5شامل  روز آموزش مي بينند كه 10در ابتدا افراد كه درين نيرو ها استخدام مي شوند مدت 
ماه نيز براي آنان به يك هفته، آموزش هـاي   3پس از هر . صنفي و متباقي آموزش استفاده از اسلحه مي باشد

پـس از تكميـل اولـين دوره    . با اين نيرو ها مدت يك سال قـرار داد مـي شـود   . مكمل ديگر نيز ارايه مي شود
وليس تجهيز مي شوند كه البته با نشان نيروي كمكي، از پوليس آموزشي اين نيرو ها مسلح شده و با يونيفورم پ

دالر ماهوار براي هر يك ازين افراد معاش پرداخته مي شود كه عين مبلغ بـراي   70مبلغ . ملي قابل تفكيك اند
  .نيز ماهوار معاش داده مي شود) ساتونكي(عساكر پوليس 

نفر در شش ولايت فوق  5461شمسي  1386وايل سال نفر تصويب شده كه الي ا 11271تعداد اين نيرو ها به 
اين . ولايت ديگر نيز آغاز گرديد 15درين هنگام استخدام افراد ديگر اين نيرو ها در . الذكر استخدام شده بودند

افراد از همان محل كه زنده گي مي نمايند استخدام مي شوند و مناسبت هاي قومي، فرهنگي درين رونـد نيـز   
  .زنان در اين نيرو ها استخدام نمي گردند. مي شودمد نظر گرفته 

اساساً با اين افراد براي يك سال قرار داد مي شود ولي با موافقت قوماندان منطقه پوليس و يا قومانـدان امنيـه   
اين افراد در خـتم سـال دوم مـي تواننـد درخواسـت      . ولايت مربوطه براي سال بعدي نيز تمديد شده مي تواند

فيصد  90حد اقل : اما شموليت آنها در پوليس ملي بر اساس اين معيار ها. ليس ملي را نيز نمايندشموليت در پو
حاضري در وظيفه قبلي، هيچ نوع اتهام جنائي و اداري، كارايي خوب در هنگام اجراي وظيفه، هـيچ نـوع اتهـام    

اگر فردي در . ورت مي گيردفساد و رشوه ستاني، روحيه و اخلاق خوب، هيچ نوع محكوميت جنائي و اداري، ص
هفتـه كـورس    8ايـن نيـرو هـا بايـد همـان مـدت       ) ساتونكي(چوكات پوليس ملي پذيرفته مي شود، عساكر يا 

  .تكميل نمايندآموزشي و ابتداي پوليس ملي را 

  (ANSF)نيروهاي ملي امنيتي افغانستان 
  .تان استنيروهاي ملي امنيتي افغانستان شامل اردوي ملي و پوليس ملي افغانس
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  (AREU)واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان 
www.areu.org.af 

  .مراجعه نمائيدكتاب اين ) دال(براي معلومات بيشتر در باره اين اداره به صفحه د 

 (UNAMA)براي افغانستان سازمان ملل ت معاونت ئهي -يوناما
www.unama-afg.org 

شوراي  1401قطعنامه ياد مي گردد با  يوناماصراً بنام دفتر كه مخت براي افغانستانسازمان ملل  ت معاونتئهي
كه ملل  سازمان انجام مكلفيت هاي اداره اينمسووليت . ايجاد گرديد 1381حمل  8 بتاريخسازمان ملل امنيت 

 اين كشور بشري، احياي مجدد و بازسازيهاي تنظيم كمك طرح گرديد، ) 56 .ص( موافقتنامه بندر 
  .باشد فغانستان ميا هماهنگ با دولت

دفتـر  يكـي از اينهـا   : ل شـد تشـكي فعـال بودنـد    اين كشور در كه قبلاً ملل ديگر سازماناداره دو دفتر يوناما از 
تاسـيس و ماموريـت آن بيشـتر     1375سـرطان   در (UNSMA) نماينده خاص سازمان ملل بـراي افغانسـتان  

پـيش از  . امدادي و بازسازي فعاليت مي كرددر زمينه هاي خدمات  1371دلو در  (UNOCHA)و سياسي بود، 
 هماهنگي كمـك هـاي بشـري و برنامـه    دفتر  اداره ديگر سازمان ملل بنام ،دفتر هماهنگي كمك هاي بشري

  .فعاليت مي كرد افغانستان زمينه هاي بازسازي در در (UNOCA) براي افغانستان مللسازمان  اقتصادي هاي
 1536قطعنامـه   ،1381در حـوت   1471مكرراً طي قطعنامه هاي چهار مرتبه يوناما در افغانستان  دفتر ماموريت
و بـر اسـاس    تمديـد گرديـد   1384در حـوت   1662و قطعنامه  1383در حوت  1589قطعنامه  ،1382در حوت 

ر د: اين قطعنامه يوناما را وا ميـدارد تـا  . نيز ادامه خواهد يافت 1387قطعنامه اخير فعاليت هاي اين اداره تا سال 
روند صلح در اين كشور مشوره هاي سياسي و استراتژكي را ارايه نمـوده، اداره خـوب را تنظـيم نمـوده، دولـت      
افغانستان را كمك نمايد تا در تطبيق توافقنامه افغانستان كامياب گردد، حقوق بشر را تقويت نمايد، كمك هاي 

نكشافي ديگر دفاتر سازمان ملل درين كشور تخنيكي تهيه بدارد و همچنان به كمك هاي امدادي، بازسازي و ا
  .با همكاري دولت، ادامه بدهد

 سـازمان  دفتر نماينده خـاص سرمنشـي   .اين اداره توسط نماينده خاص سرمنشي سازمان ملل رهبري مي شود
ط با دولـت، نيـرو هـاي    بر عهده داشته و مسووليت تامين ارتباملل طرح پاليسي هاي اساسي و اخذ تصاميم را 

جندر، مـواد   مشاورين در بخش هاي حقوق بشر، .را بر عهده دارد) 58 .ص(نيرو هاي ايساف ) 57 .ص(لاف ائت
 سـخنگوي . پوليس، نظامي، مسايل حقوقي، با دفتر نماينده خاص همكاري مـي نماينـد   ،حاكميت قانون مخدر،

  .را به دوش دارد عامهدفتر ارتباط و آگاهي ليت ومسو اين دفتر

مينه يكي امور سياسي و ديگري عرضه كمك هاي بشري، احياي مجدد و بازسـاي فعاليـت مـي    يوناما در دو ز
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عهده دار همـاهنگي ميـان    رئيس كارمندان اين دفتر. اداره مي گرددنماينده خاص كند كه توسط دو نفر معاون 
 هـرات، ننگرهـار،  بلخ، كندز، غـور،   كابل،دفتر ساحوي در  17است و در پيش برد كار هاي  يونامااين دو بخش 

  .نمايدمي خوست، نيمروز، بادغيس، فارياب، بدخشان، دايكندي، كندهار و زابل همكاري  ،پكتيا باميان،

بهبود هماهنگي ميان سازمان هاي تمويل كننـده و  : اين اداره در اين ساحات فعاليت كرده است 1386در سال 
و ايساف؛ حـل و فصـل   ) 44 .ص( پاليسي عمل گروه، )23 .ص(و نظارت  طريق بورد مشترك انسجام دولت از

، تائيد و يـا  تلفات مشكلات و منازعات در سطح ولايات، ايجاد بحث در باره تلفات ملكي، توسعه روند تشخيص
در زمينه هاي نقض حقوق بشـر و جـرايم   ) 25 .ص(رشد در پوليس ملي افغانستان عدم تائيد استخدام افسران ا

  .معاش و رتبه بوده است، و براي رفورم در وزارت داخلهكه اينكار جز روند اصلاحات 

و  (UNDAF)در اين كشور توسط پلان كمك هـاي انكشـافي سـازمان ملـل     سازمان ملل فعاليت هاي دفاتر 
پلان كمك هـاي  . صورت گرفت، رهبري مي شود 1382پلان كاري كه بر اساس ارزيابي هاي اين سازمان در 

درين پـلان  . تمديد گرديده است 1388در نظر گرفته شده تا سال  1387-1385انكشافي، اساساً براي سالهاي 
. 3معيشت هـاي پايـدار،   . 2حكومتداري، حاكميت قانون و حقوق بشر، . 1: ساحه مهم كاري تعيين شده است 4

پلان جديد انكشافي سازمان ملل براي افغانستان در سـال  . محيط زيست و منابع طبيعي. 4صحت و معارف، و 
كـه آن نيـز در اوايـل ايـن     ) 12 .ص(ر اساس استراتژي انكشاف ملي طرح و ارايه خواهد شد كه بيشتر ب 1387

  .سال تكميل مي شود، استوار خواهد بود
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  1367-1387سازمان ملل در افغانستان 
 
 
الي حمل  1381حمل   

1387 

 ت معاونتئهي
ملل در  سازمان

افغانستان 
(UNAMA) 

  
  امور سياسي   - 
امور بشري،   - 

 امدادي 
  و بازسازي  

  
نماينده خاص 

ملل  سازمان سرمنشي
در بخش امور سياسي 

  و امور بشري
  

 1371جديالي1367اواسط

ملل براي انسجام كمكهاي  سازمان دفتر
 (UNOCA)بشري و اقتصادي به افغانستان 

 1380الي حمل1371جدي 

راي انسجام كمكهاي ملل ب سازمان دفتر
پس از ،  (UNOCHA)بشري به افغانستان 

  (UNCO)ملل  سازمان دفتر ناظمتغيير نام؛ 
  

هاي كمك هاي اضطراري بشري براي  برنامهناظم 
  افغانستان

امور سياسي
 

الي حمل  1367ثور 
1369 

الي قوس  1369حمل 
1376 

الي  1373قوس 
 1375سرطان 

هيئت مساعي 
 سازمان لهيمج

ملل در افغانستان 
  و پاكستان

)(UNGOMAP  
  

نماينده خاص سر 
  سازمان ملل منشي

دفتر سرمنشي 
در  مللسازمان 

افغانستان و 
  پاكستان

(OSGAP)  
  

نماينده خاص سر 
   سازمان ملل منشي

 دفتر سرمنشي
در  سازمان ملل

  افغانستان
(OSGA)  

  

ت خاص هيئ
براي سازمان ملل 

  افغانستان
(UNSMA) 

الي  1375سرطان 
 1381حمل

امور بشري
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  مقدمه
ملل توسط سازمان  در يك كنفرانسي كه يرهبران تنظيم هاي افغان ،1380طالبان در سال  رژيم سقوط پس از
اين . را امضأ كردند )56 .ص( بندور هم جمع گرديدند و موافقتنامه  داير شد، لمانآ بندر شهر  متحد

را تعـيين نمود و بر يك جدول زماني جهت تأسيس ادارات دايمي  )8 .ص( قت افغانستانوموافقتنامه اداره م
هاي مردم حضور داشته و  هنتخاب شده باشد و در آن تمام گرودولتي كه از طرف مردم ا”دولت در افغانستان 

مطابق اين جدول زماني، لويه . كردند قتواف ،در طي مدت دو و نيم سال“ .حقوق مرد و زن حفظ گرديده باشد
و حامد شد قت وگزين اداره ميداير شد و اداره انتقالي افغانستان جا 1381جوزاي  در )47 .ص( جرگه اضطراري

  .گرديد انتقالي انتخاب و با نبود قوه مقننه منحيث رئيس دولتحكومت كرزي منحيث رئيس 

1383جـدي   14الي  1382قوس  23 تاريخ ازگه قانون اساسي ن، لويه جرمطابق جدول زماني تعيين شده در ب، 
ايـن  در بخش اسناد  قانون اساسي(. گرديدقانون اساسي تصويب  ير شد و پس از بحث ها و گفتگو هاي زياد،دا

و شـوراي ملـي كـه     معاون نفر با دومقام رياست جمهوري در قانون اساسي آمده است كه  ).موجود است كتاب
بطـور آزاد  اسـت   )مجلـس عيـان  ( و مشـرانو جرگـه   )مجلس نماينده گان( عني ولسي جرگهشامل دو مجلس ي

است كه در سطح ولايات و ولسوالي ها انتخابات شوراي ولايتي، ولسـوالي،   آمده قانونين در. شوند انتخاب مي
  .گردند توسط رئيس جمهور انتصاب و تعيين ميشاروال ها داير شده و واليان و  بطور آزاد قريه

، راي فيصـد  55حامد كـرزي بـا كسـب    برگزار شد،  1383ميزان  18در انتخابات رياست جمهوري كه به تاريخ 
 يطي مراسم حلف مقام رياست جمهـور  ،1383قوس  16وي به تاريخ . انتخاب شد اولين رئيس جمهور بحيث

ي رياسـت كابينـه را كـه    حامد كـرز . را بجا آورد و جمهوري اسلامي بطور رسمي جايگزين دولت انتقالي گرديد
  . گرفت بعهدهمقننه الي زمان تدوير انتخابات شوراي ملي بود، رهبري قوه عهده دار 

جمهوري داير شـود   تا انتخابات شوراي ملي، ولايتي و شورا هاي ولسوالي همزمان با انتخابات رياست شد قرار
هـاي ولايتـي در سـنبله     ت ولسي جرگـه و شـورا  انتخابا بلاخره .خير افتادافني و امنيتي به ت مشكلاتاما بنابر 

تدوير و انتخابات شورا هاي ولسوالي ها تا زمانيكه ولسي جرگه مشكلات مرزي بعضي ولسـوالي هـا را    ،1384
  .چ پلان هم نداردزمينه هي داير نشده و دولت در 1386حوت  انتخابات الياين . تعويق افتاد فصل نمايد حل و

حكومـت   لـيكن  .نقطـه پايـان گذاشـت    انتقـالي دولـت  را هاي ولايتي بطور رسمي به انتخابات قوه مقننه و شو
بسياري از ادارات كه درينجا بحث گرديدنـد، فقـط بطـور رسـمي     . قرار دارد فغانستان هنوز هم در حالت انتقالا

بـه   صـلاحات آن ا شته تااصلاحات زيادي صورت گيرد كه آنهم به زمان نياز دا در آن ادارات و بايد داشته وجود
عامه ات ز طريق برنامه اصلاحات ادارا وسيع اكنون اصلاحات اداري به سطح .سطح ولسوالي ها و ولايات برسد

بحث روي ايجاد ادارات جديد و ادغام وزارت ها ادامه دارد كه ممكن در جريـان چنـدين    و ادامه دارد )14 .ص(
  .سال آينده تغييرات درين زمينه رونما گردد
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 عامهسكتور 

  ساختار
مركزي، ولايات، دولت متشكل از  سكتور عامه ادارات

الي ها و همچنان تصدي هاي دولتي ولسو ،شاروالي ها
ها و  بشمول وزارت حكومتادارات . دنشبا مي ملكيت عامه

بوده و  ويكومت مركزي، واحد هاي اساسي بودجادارات ح
  .باشند داراي بودجه معين مي

ان داراي مركزيت اداري واحـد  افغانست ، دولتاز لحاظ نظري
كابـل   در بوده و تمـام قـدرت سياسـي در حكومـت مركـزي     

ليت ادارات حكــومتي در وصــلاحيت و مســو. متمركــز اســت
مركـزي تعــيين و يـا     ولايات و ولسوالي ها توسط حكومـت 

 تصميمدر  اما ات محلي اندنوني واحد هاي رسمي ادارهر چند ولايات و ولسوالي ها از لحاظ قا. گردد مي سلب
واقعيت اينست كه بعضـي از ولايـات، بـا در     ،عليرغـم اين امر .استقلاليت ندارند هاي مربوطه گيري بر پاليسي
  .سياسي و نظامي بعضي رهبران محل صلاحيت زياد در تصميم گيري دارند نظر داشت قدرت

حكومـت بـا   ” :در آن آمده اسـت  را صريحاً مجاز دانسته است و سازي تمركزغير مقانون اساسي جديد تا اندازه 
حفظ اصل مركزيت به منظور تسريع و بهبود امور اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و سهم گيـري هرچـه بيشـتر    

 “نمايـد  مردم در انكشاف حيات ملي، صلاحيت هاي لازم را مطابق به احكام قانون، به اداره محلي تفويض مي
آمده است كه در هر ولايت شورا هاي ولايتي، ولسـوالي   اسيقانون اسدر ). 8، فصل يكصدو سي و هفتمماده (

  .و قريه وي انتخاب مي گردد

توسـط رئـيس جمهـور     ،والي بعنوان رئيس اجراي ولايـت  .اند اداره محلي ابتداييواحد هاي  ،ولايت كشور 34
ختار، اسـتخدام  واحد هاي سياسي جداگانه نبوده و از لحاظ رسمي در سـا  ،ولايات به هيچ وجه. گردد تعيين مي
 شعـبات ادارات ولايتيدر حقيقت . بلند رتبه، وسعت تشكيلات و تركيب نيروي كار نقش اندكي دارند كارمندان

توسـط وزارت در   در زمينـه اسـتخدام كارمنـدان    تمام تصـاميم  .اند هاي حكومت مركزي وزارت و رياست هاي
 )40 .ص( تقل اصلاحات اداري و خدمات ملكيمشوره با رياست اداره امور و تحت نظارت رئيس كميسيون مس

تائيـدي بـورد مسـتقل     مهـم،  بعضي از پست هـاي ) 2007-2008( 1386از آغاز سال  .مي شود اتخاذ در كابل
  .نياز دارد تعيينات كميسيون مستقل اصلاحات اداري را نيز

 هماننـد  ولايت و ولسـوالي هـا  اداري ميان  و ترتيب نظم. گردد تقسيم مي و شاروالي ها به ولسوالي ها اتولاي

   حكومتميواحد هاي رس
Á 34 ؛ولايت 
Á ًدر تعداد ولسوالي ها ؛ولسوالي 384  تقريبا 

مختلف  ولسوالي 27تا  4از هر ولايت 
 .است

Á  هر ولايت در اصل در ولايتي؛شاروالي 
 .فعاليت مينمايد شاروالي يك

Á هر ولسوالي حد اكثردر  ؛شاروالي ولسوالي 
بعضي  در اما موجود است شاروالي يك

 .ندارد وجود ليشارواهيچ  ،ولسوالي ها
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ولي مقامات ولايت در ارتباط با ولسوالي ها اختيارات نسبتاً انـدكي دارنـد،   . ارتباطات ميان مركز و ولايات است
 ـ تعـيين مينيز وزارت ها،  ولسوالي ها رادواير حكومتي  كارمندان تخصيصزيرا   بـر  وزارت امـور داخلـه   .دنماي

وزيـر   ).هر چند در برخي ولايات واليان نفوذ زيادي بر شاروالي هـا دارنـد  ( .ايدنم شاروالي ها نظارت مي كاركرد
نمايد، هر چند شاروالي هـا صـلاحيت دارنـد كـه      امور داخله در كابل تشكيل و بودجه هر شاروالي را منظور مي

شـاروالي هـاي    در برخي ولايات مانند هـرات و قنـدهار   .ندرجمع آوري نموده و نزد خود نگهدا عوايد مالياتي را
  .است دولتي دهند، هر چند اين امر مغاير مقررات به شاروالي ولايت نيز گزارش مي ها ولسوالي

در مـاه  ) 32 .ص(ارگـان هـاي محلـي    ارگان جديد براي ادارات محل بنام رياست مستقل   در چوكات حكومت،
ن ثبـات در سـطح محـل بـوده و     وظيفه اين رياست بهبود ادارات حكومتي و تـامي . تاسيس گرديد 1386سنبله 

. اشدب مي  )بجز از شاروالي كابل(شورا هاي ولايتي و شاروالي ها   مسوول نظارت از كار هاي واليان، ولسوال ها،
  .ادارات مختلف همكاري خواهد كرد ه فعاليت آغاز نمايد، به وزارت ها وب  زمانيكه اين رياست كاملاً

در . هاي مركزي بوده و بودجه آنهـا توسـط قـانون تعيـين مـي گـردد      وزارت ها وادارات حكومت مركزي واحد 
حاليكه ادارات ولايتي وزارت هاي مركزي واحد هاي فرعي بوده و تخصيص خود را نظر به لزوم ديد واحد هاي 

ولسوالي ها واحـد هـاي ثالـث     .بودجه مشخص وجود ندارددر ادارات ولايتي . اساسي بودجه دريافت مي نمايند
بودجـه آنهـا بـه تصـميم ادارات      بر تصاميم اداري داشـته و تخصـيص   د و در نتيجه وابستگي بيشتريبودجه ان
 .باشـد  وابسته مـي ) واحد هاي اساسي بودجه(هاي مركزي در كابل  وزارتو ) واحد هاي فرعي بودجه( ولايتي

در . جمع كننده ماليات انـد تمام عوايد جمع آوري شده در ولايات و ولسوالي ها عوايد ملي بوده و ولايات صرفاَ 
واقع رتبه بندي كارمندان و بودجه هاي ولايتي نسبت به طرح ريزي منطقي، بيشتر بنا بر سابقه آنها تعيين مـي  

اگرچه والي . سيستم در قسمت پاليسي مصارف ولايات به كابل قدرت قابل ملاحظه سياسي مي دهداين . گردد
ر فعاليـت هـاي غيـر رسـمي و     عمـلاَ دخيـل د  (صلاحيت دي فكتو هاي ولايتي و ولسوالي ها تا حدي معيني 

  .را دارند )قانوني

بطـور مثـال،   . دهنـد  گزارش مي در آن وزارت تصدي هاي دولتي به وزارت و يا رياست سكتور مربوطه خويش
 در. دهـد  مـي كابـل گـزارش    ولايت و همچنان به وزارت معادن در در آنرئيس معدن ذغال به رياست معادن 

  .ها وجود نداردتصدي  مربوط به آن ولايت هيچ ولايتي،هيچ 

در رونـد سياسـي ايـن    . رسميت ندارند اما در سطح محل با نفوذ اند  با اينكه قانوناًشورا ها يا جرگه هاي محلي 
اين جرگه ها و يا شورا ها بنابر اقتضـاي وقـت در زمـان    . شورا ها جاي دايمي و هميشه گي داشته استكشور 

 شوراي علما و شوراي بزرگان وجـود مـي    در ولايات معمولاً. داير شده و اعضاي آن دايمي نيست هاي مختلف
بـه   منتخب نا شـده نفوذ و غالباً شورا ها در سطح محل و ولايات وجود دارند كه توسط اشخاص با . داشته باشد

بسـياري از ادارات در  شـده انـد،   از آنجائيكه شورا هاي ولسوالي ها هنوز انتخـاب ن . رقابت و فعاليت مي پردازند
همچنان يك تعداد ولسـوالي هـا   . ولسوالي ها ازين شورا ها در انجام و پيشبرد كار هاي شان استفاده مي نمايند
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   .بطور موثر به مناطق تقسيم شده اند و از منابع مشترك استفاده مي نمايند

منـاطق و حـوزه هـاي افغانسـتان اساسـاَ بخـاطر       بر علاوه ساختار هاي اداري ولايتي و ولسوالي ها، تعريفي از 
اين حوزه ها منحيث واحد هاي اداري، داراي موقف قانوني نيسـتند و مغـاير ولايـات،    . اهداف نظامي شده است

ولـي  . ذكر نگرديده اند 1382و يا در قانون اساسي سال  1343ولسوالي ها و شاروالي ها در قانون اساسي سال 
بطور رسـمي ايـن سـاختار هـاي منطقـه اي      . هولت اداري، مورد استفاده قرار گرفته اندآنها بعضاَ جهت ايجاد س

  . ديگر وجود نداشته، ولي هماهنگي بين الولايتي و فعاليت هاي منطقه يي ادامه دارد

بـه  را ر ديگ ـافغانستان بوده و دولت واحد هاي نظامي و شبه نظامي ) 10 .ص(رئس جمهور فرمانده اردوي ملي
نداني منطقـه يـي هـر يـك در كابـل،      ااردوي ملي و پوليس ملي هردو بر اساس پنج قوم .ي شناسدنمرسميت 

ندان هاي منطقه يي اردوي ملي به وزارت دفـاع در كابـل و   اقوم. گرديز، هرات، مزار شريف و قندهار استوار اند
  .مي دهند قومندان هاي پوليس ملي به وزارت امور داخله راپور

  يرتبه بندمعاشات و 
دو براي استخدام كارمندان  .داراي رتبه اند ، ولايات و ولسوالي هاچي در سطح كابل ادارات دولتي كارمندان

 سراسر كشور، در كهقراردادي اجيران يا كارمندان و ديگري براي  دايمي كارمندانيكي براي  :وجود دارد معيار
در حاليكه اجيران نظر به  بوده ادارات دولتي مامورين منظم و دايمي ،كارمندان. گردد يكسان تطبيق ميطور 

 چندين سال اجيران براي از بسياري ،ولي در عمل .شوند مي رسمي استخدام بصورتن يبراي مدت مع ،قرار داد
 معاشاندازه . برند پيش مي دايمي را، كارمندان وظايف خيلي مشابه به وظايفو  مانده باقي يحكومت ادارات در

  .باشد مي برابرتقريباً ان دولت، كارمند نوع اين دو

   :شامل اينها است تفاوت هاي اساسي ميان كارمند و اجير
Á شوند، طـور   استخدام مي ،دارد لازم بيشتر فزيكي و يا كار است در پست هايكه مستلزم مهارت كمتر راجي

 مثال، دريوري، آشپزي، رنگمالي وغيره؛
Á  بطـور  (گيـرد   الي يك سطح معين صـورت مـي   اناجيرارتقاي درجه و ازدياد معاشات بسياري بست هاي

توانند كه به بلند ترين درجه  ، ولي اجيران ماهر مي)توانند نميكرده بالاتر ترفيع  4مثال، دريوران از درجه
 و ؛ترفيع نمايند نيز )رتبه خارج از(
Á دشبا و فني، نمي مسلكي امتياز دريافت مستحق بغير از معاش، اجير. 

كارمنـد،  سيستم معاشات بر اصـل رتبـه   . گردد ين مييدر مركز تع كارمندان همه اشات برايپاليسي پرداخت مع
و اصـل رتبـه   ) .تواننـد  كرده مـي  ترفيع ،حتي در صورتيكه در عين پست باقي بمانند كارمندان(نمايد  تأكيد مي

جديـد صـورت    ز وظيفهعموماً با احراكه در آن ترفيع (گيرد  نظر به بست را كه بيشتر معمول است در نظر نمي
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يـك  (هاي خـدمت و ترفيعـات مـنظم     بست هاي پائين با سپري نمودن سال كارمندانبدين ترتيب ). گيرد مي
بيشـتري  و معاش (توانند كه نسبت به مديران شان رتبه هاي بلند تر را احراز نمايند  مي) ترفيع هر سه سال بعد

تر از آن ترفيـع  بـالا تعيين گرديده است كـه   ير رتبه هاي متفاوت مسلكي حد اكثها هبراي گرو). كنند دريافت
  .كرده نمي توانند

در  1356سـال   143فرمان با كه  1349سال  “موقف و شرايط مامورين دولتي” ميزان معاشات كه توسط قانون
 وميـزان واقعـي معاشـات پـائين اسـت       .معاشات مي باشد متناسب براي پرداخت ، كه يك ميزانآمد آن تعديل

ادارات دولتـي   كارمنـدان كـه بـراي تمـام    (دهـد   را تشكيل مي آنان فيصد معاش ماهانه 90لات بيشتر از مأكو
 1383از سـال  ) 40 .ص(كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي ).شود پرداخت مي يكسان بصورت

ر در زمينـه تـلاش   اين كا. سيستم و پرداخت معاشات كارمندان دولت كار نموده استبه اين طرف روي تجديد 
. هاي دولت براي جذب و حفظ كارمندان ورزيده و كاهش ميزان فساد در ادارات دولتي بسيار مهم بـوده اسـت  

ساختار هشـت رتبـه اي پرداخـت معاشـات      1386تصويب و در سال  1384ون جديد خدمات ملكي در سال قان
عملـي سـاختن ايـن    . رسد دالر مي 800لر تا دا 80و از كه با آن ميزان جديد معاشات ضميمه بوده . طرح گرديد

و سپس با ديگر رتبه هاي پائين تر در هر يك از وزارت ها صورت  2و  1اصلاحات با تغيير رتبه در ابتدا از رتبه 
  . مي گيرد

كـه توسـط كميسـيون    ) 14 .ص(امـه  اصلاحات معاشات و رتبه ها يكي از بخش هاي روند اصلاحات ادارات ع
كه در آن سعي مي گردد ادارات دولتـي  . باشد مي ،شود برده مي پيشاري و خدمات ملكي مستقل اصلاحات اد
برنامـه جديـد اصـلاحات    . و استخدام كارمندان بر اساس شايسته گي و لياقت صورت گيرد. دوباره سازي گردند

اين . طبيق كرددر چوكات تعدادي از ادارات دولتي ت 1385اصلاحات را در سال   عاجل و تجديد تشكيلات عملاً
كاهش مصارف و بهبود موثريت كـاري ادارات    اصلاحات روي چگونگي كاركرد و ساختار ادارات كليدي دولت،

  . مي باشد

مشـاورين، كارمنـدان سـازمان      موثريت اين اصلاحات ممكن با موجوديت اداراتي كه در آن كارمندان بلند رتبه،
  .دده ثراً معاشات بلند دريافت مي دارند، تحت تاثير قرار ميهاي قرار دادي و نهاد هاي بين المللي كه اك
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  افغانستاناسي در دموكر

  قوه اجرائيه
 25، څارنوالقوه اجرائيه حكومت مركزي افغانستان شامل دفتر رياست جمهوري، دو معاون رئيس جمهور، لوي 

و 1383وجود داشت، اما در سال  توزار 30ر دولت انتقالي د .باشد چندين اداره مستقل دولتي مي و نفر وزير
  .شد ايجادتر كابينه منسجم  وها مدغم گرديد  بعضي وزارت 1385مجدداً در سال 

 بار به اين سـمت  دو و مي تواند گرددمي خاب سال انت 5رئيس جمهور توسط آراي سري و مستقيم مردم براي 
 اعلام ،قبل از انتخابات رياست جمهوري را خود ز معاونا نفر دواسامي  نامزد هاي رياست جمهوري .نامزد گردد
فيصـد آراي مـردم را    50 ،هيچ يك از كانديدانهرگاه  .شود انتخاب مي ا اكثريت آرارئيس جمهور ب .مي نمايند

  .شود مي برگزار انتخابات مجدداً ،باشند ب كردهرا كس آراميان دو كانديدي كه بيشترين  ،كرده نتوانندكسب 

. لح افغانسـتان اسـت  س ـرئيس مجلس شوراي وزيران، سرقوماندان اعلي قواي م ومت،حك رئيس جمهور، رئيس
و ديگر پسـت   ستره محكمه، اعضاي مركزي ، رئيس عمومي بانكڅـارنوال لويوزيران،  ،شخص رئيس جمهور

   .كند تعيين ميهاي مختلف را با تائيد ولسي جرگه، 

  . نمائيد مراجعه )79 .ص(ست وزارت ها و اسامي وزيران به يمشاهده لبراي 

  شوراي ملي/قوه مقننه
ولسي  يعني متشكل از دو مجلس ،اين كشور پارلمانافغانستان، شوراي ملي و يا قانون اساسي جديد مبتني بر 

سنبله پس از انتخابات  ،1384ميزان  بار در ماه در نخستين جديد شوراي ملي. استجرگه و مشرانو جرگه 
  .، داير گرديدهمان سال

اكنـون در   .گردنـد  يم ـانتخاب  سال 5مدت براي  لسي جرگه توسط مردم در انتخابات آزاد و منصفانهاعضاي و
كرسي بوده  250كرسي وجود دارد و در قانون اساسي آمده است كه حد اكثر در ولسي جرگه  249ولسي جرگه 

. جـدول ص (شـود   توزيـع مـي   ،نفوس آن ولاياتبر اساس بالاي ولايات  تواند و كرسي هاي ولسي جرگه مي
 .نماينده، تخصيص يافته است نفر 2از هر ولايت طور اوسط  ولسي جرگه براي زنانمجلس  در كرسي 68 )73

  .كرسي براي كوچي هاي زن، اختصاص يافته است 3، از جمله كرسي براي كوچي ها 10 همچنان،

اعضـاي منتخـب شـوراي    ميان از كه بطور انتخابي البته بطور غير مستقيم بوده عضو  102 داراي مشرانو جرگه
 اعضـاي منتخـب   .مي شود تعيين توسط رئيس جمهور، بطور انتصابي تعدادي هم هاي ولايتي و ولسوالي ها و

قـانون اساسـي انتخـاب و انتصـاب      .دو حصه و اعضاي منتصب سومين حصه اين مجلس را تشكيل مي دهـد 
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  :نمايد اعضاي مشرانو جرگه را قرار ذيل تصريح مي
Á  ؛نمايد راي مدت چهار سال انتخاب ميولايتي يك عـضو را ب يشوراهر  
Á ؛ وگردد از ميان شوراهاي ولسوالي در هر ولايت يك عضو براي مدت سه سال انتخاب مي  
Á   ثلث متباقي اعضأ را رئيس جمهور از ميان متخصصين و رجال برجسته براي مدت پنج سال انتصـاب مـي 

پنجاه فيصد آنانيكه توسـط رئـيس   ). علولين و دو نماينده كوچي هابه شمول دو نماينده معيوبين و م(نمايد 
  .باشند گردند، زنان مي جمهور انتصاب مي

بناً به منظـور پـر نمـودن كرسـي      .تدوير مي يابد زماني هچچون انتخابات شوراي ولسوالي ها معلوم نيست كه 
يعنـي شـورا هـاي    . د شـده اسـت  شود يك راه حل موقتي پيشـنها  كه مربوط به اعضاي اين شورا ها مي يها

يـك نفـر    سـال و  4، يك نفر براي مـدت  مي كنندجرگه انتخاب  ولايتي دو نفر از اعضاي خود را براي مشرانو
 تعيـين  ،انتصـابي  بطور ، يك سوم حصه اعضاي اين مجلس2:1سال با در نظرداشت حفظ نسبت  3براي مدت 
  .گرديده اند

و  داشته سال عمر 25به انتخابات ولسي جرگه بايد نامزدي راد در زمان اف. اعضاي شوراي ملي بايد افغان باشند
 يـك تا  در عين وقت ممكن نيست .سال عمر داشته باشند 35بايد  نامزديمشرانو جرگه در زمان نامزدان براي 

  .نفر عضويت هر دو مجلس را داشته باشد

. باشد ماه مي 9يك دور اين شورا  .نمايد يك سال، شوراي ملي دو بار جلسات عادي خود را داير مي جريان در
نفر از اعضاي شـورا و   10حد اقل  يبه تقاضامجلس جلسات شوراي ملي بروي عامه مردم باز است مگر اينكه 

  .گردد بطور سري داير را يا شخص رئيس شورا كه مجلس

  :هاي ذيل است قانون اساسي افغانستان ذكر شده است، شوراي ملي داراي صلاحيت 90طوريكه در ماده 
Á ؛تصويب، تعديل يا لغو قوانين و يا فرامين تقنيني  
Á  ؛انكشافي اجتماعي فرهنگي، اقتصادي و تكنالوژيكي برنامه هايتصويب 
Á ؛تصويب بودجه دولتي و اجازه اخذ يا اعطاي قرضه 
Á ؛ايجاد واحد هاي اداري، تعديل و يا الغاي آن 
Á ؛ والحاق افغانستان به آنهاي بين المللي يا فسخ  تصديق معاهدات و ميثاق 
Á هاي مندرج اين قانون اساسي ساير صلاحيت.  

توانند گام هاي اوليه را براي طـرح قـوانين و پاليسـي هـا      ها، و شوراي ملي مي رياست جمهوري، وزارتدفتر 
 يم ـبردارند، كه بعداً با اخذ تائيد هر دو مجلس شوراي ملي، و تصويب و توشيح رئيس جمهور به قانون تبـديل  

  :قانون اساسي درين زمينه چنين اظهار گرديده است 94قسميكه در ماده . گردد
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Á      قانون عبارت است از مصوبه هر دو مجلس شوراي ملي كه به توشيح رئيس جمهـور رسـيده باشـد، مگـر
  ؛اسي طور ديگري تصريح گرديده باشداينكه در اين قانون اس

Á قه نداشته باشد مي تواند آنرا در ظـرف پـانزده روز از   در صورتيكه رئيس جمهور با مصوبه شوراي ملي مواف
 ؛ وتاريخ تقديم با ذكر دلايل به ولسي جرگه مسترد نمايد

Á      با سپري شدن اين مدت و يا در صورتي كه ولسي جرگه آنرا مجدداً با دو ثلـث آراي كـل اعضـا تصـويب
  .گردد مينمايد، مصوبه توشيح شده محسوب و نافذ 

هر پيشنهاد بايد پس از مدت يكمـاه  . تواند نافذ شده مي فرمان وزرا با) رهنمود ها وغيره مقررات،(ديگر قوانين 
كميسيون در چوكات مشـرانو جرگـه    14چوكات ولسي جرگه و كميسيون در  18. به تصويب شوراي ملي برسد

  .ندنك فعاليت مي

را براي عفو تمام كسانيكه در جنگ هاي داخلي سهم داشـتند   طرح قانونشوراي ملي   ميلادي، 2007 مارچ در
مجـازات   طـرح ايـن  . كنند را تصويب نمود حمايت مينافذه اين كشور و اكنون از قانون اساسي و ديگر قوانين 

  . مجاز دانسته است ،قانون تبديل گرددبه  طرح قبل ازينكه اين تعداد از اعضاي شوراي ملي را

  شورا هاي ولايتي
مي  كه در همان ولايت انتخابنفر بوده  29تا  9ولايت بين  34شورا هاي ولايتي در ناسب نفوس اعضاي به ت

نامزدان اين انتخابات بايد در همان ولايت كه از آن كانديد اند، ساكن باشند و در عين زمان نمي توانند . گردند
انتخابات تصريح مي دارد كه يك چهارم  قانون جديد. هم در ولسي جرگه و هم در شوراي ولايتي نامزد گردند

هر شوراي ولايتي در مشرانو جرگه  دو نفر از اعضاي.يابدكرسي هاي اين شورا ها بايد براي زنان اختصاص 
  .خدمت مي نمايند كه با انتخابات شورا هاي ولسوالي اين تعداد به يك نفر كاهش خواهد يافت

نقـش آنـان ابهـام    روي  ميلادي مبهم بوده و 2007يتي سال ون شوراي ولاقانمسووليت هاي اين شورا ها در 
دو نفـر از ميـان اعضـاي شـورا بـراي      انتخاب  :تا اين حال، نقش شورا هاي ولايتي اينها بوده است. وجود دارد

همكاري  آن ولايت، مشورت دهي وگيري در روند توسعه ولايات و سازنده گي امور اداري  سهم مشرانو جرگه؛
  .توسعه روي مسايل مختلف بشمول پلانگذاري ولتي در ولايات ادارات دو با

  ولسواليشورا هاي 
مي داشته  نفر عضو 15تا  5بين   البته به تناسب نفوس ولسوالي ها، ولسواليشورا هاي مطابق قانون اساسي 

كه اين شورا ها ايجاد زماني .مقيم باشندوالي كه از آن كانديد اند، نامزدان اين انتخابات بايد در همان ولس .باشند
انتخابات اين شورا ها تا زماني كه  .خواهند كرد مشرانو جرگه را انتخاباعضاي  تعداد سوم حصه از گردند،
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الي ماه  .منازعات بالاي خطوط مرزي ولسوالي ها از طرف ولسي جرگه حل و فصل گردد، به تعويق افتاده است
  .ا پلان نگرديده بودتدوير و ي ، انتخابات اين شورا ها2008جنوري 

  و شاروالي ها ها شورا هاي قريه
در قانون اساسي آمده است كه شورا هاي قريه و شاروالي ها و شاروال ها نيز بايد بطور آزاد، سري و به راي 

ولي تا كنون شرايط شورا . دنگرد ساله انتخاب مي 3دور  براي ها شورا هاي قريه. دنمستقيم مردم انتخاب گرد
ن نشده است، و وظايف شورا هاي قريه و شاروالي ها در قانون الي ها و انتخاب شاروال ها معيروهاي شا

 رود كه انتخابات اين شورا ها براي مدت چند سال احتمال مي. اساسي و يا قانون انتخابات تصريح نشده است
  .افتدبيتاخير به  ديگر هم،

 روشن هنوز بطور كامل ولايتي، ولسوالي ها و قريه ها طوريكه در بالا ذكر شد، نقش و اهداف كاري شورا هاي
كه از گذشـته   و شورا هاي مي شوند انتخاب و تاسيس كه جديداً ،ميان اين شورا هابناً؛ لازم است .   نشده است

  .شود ايجاد هماهنگي لازم رنامه همبستگي ملي ايجاد شده اندشورا هاي انكشافي كه توسط بمانند 

  انتخاباتينظام 
  .مي باشدحق راي دهي برخوردار از ، عمر داشته باشد سال 18 اعم از مرد و زن كه نافغانستاتبعه  شخصهر 

حامـد كـرزي    موقت، توسط رئيس دولت ،1383انستان پس از زمان جنگ، در ماه ثور اولين قانون انتخابات افغ
كه بـر  توشيح شد رئيس جمهور سط تو ،1384ثور  9و قانون تجديد شده انتخابات با فرمان مورخه . امضا گرديد

  .انتخابات نماينده گان ولسي جرگه نقطه پايان گذاشتدر باره  و گفتگو ها مباحث

انتخاباتي كه براي افغانستان انتخاب گرديد، نظام انتخاباتي راي واحد غيـر قابـل انتقـال بـود كـه دريـن        نظام
مزيـت   يكـي از . توانـد  نتخاباتي راي داده مـي سيستم يك راي دهنده فقط براي يك نفر كانديد در يك حوزه ا

شـمارش   بر عـلاوه،  اين سيستم اينست كه تشريح نمودن اين سيستم براي راي دهنده گان آسانتر بوده و هاي
كـه ايـن    بـوده  حضور نماينده گان مسـتقل نيـز بيشـتر    نظامهمچنان درين . آرا درين سيستم بسيار آسان است

درين كشور هميشه به چشم شك و ترديد نگريسـته  احزاب سياسي  به چراكهاست مهم  مسئله براي افغانستان
  .)متون بعدي را ملاحظه كنيد( مي شود

برنامـه  شـده و سياسـت هـاي حزبـي و     دي انتخاباتي سبب تشويق سياسـت هـاي فـر    نظاماين از طرف ديگر 
 نـامزد هـاي   شود و ممكـن  يچونكه تمام راي ها براي اشخاص داده م .سازد ندي مواجه ميرا به كُ انتخاباتي

ايـن  . در انتخابات بدسـت آورنـد  حد اقل كرسي ها را  ولي ،يك حزب اكثريت آرا را در يك ولايت كسب نمايد
مـي   تشـويق نـامزد هـا   سياست هاي موثر پارلماني خواهد داشت يعني  روي توسعهنظام انتخاباتي اثرات منفي 
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 نند نه اينكه به مسايل ملي توجه داشته و سبب همكـاري تا به مسايل محلي، منطقوي و قبيلوي دست بز شوند
  . ميان گروه هاي مختلف گردد قومي

. در مورد اينكه نظام هاي ديگر انتخاباتي براي افغانستان مناسب اند بحث نموده اندمتخصصين امور انتخاباتي  
ه نظام انتخاباتي فهرست حزبـي و  ك كرده اند اظهارمنتقدين نظام انتخاباتي راي واحد غير قابل انتقال بعضي از 

و سبب ايجاد  است، بهتر بودهكرسي ها حصول تعداد متناسب به  شفافيت آن يعني اينكه تعداد آراء تناسبي بنابر
 .قوم هاي مختلف مي گرددبا حضور  و احزاب ملي

  ها كرسي تخصيص
. اختصاص مي يابد ب نفوسگه بالاي ولايات به تناسكه كرسي هاي ولسي جر دارد تصريح ميقانون اساسي 

تنها بالاي تعيين حدود مرزي بعضي ولسوالي ها در ولايات منازعه وجود ه چراكه نبوده اين حكم مشكل آفرين 
 ،1358 نفوس شماري در سالمرحله آخرين  .در باره جمعيت افغانستان وجود ندارددارد بلكه معلومات دقيق 

. )6 .صيه ئاحصامركزي اداره ( نفوس شماري صورت گيرد 1387ر تا دست اقرار . و تكميل نگرديدانجام يافت 
ارقام و معلومات بدست آمده ازين سروي خانواده ها و همچنان  براساستخصيص كرسي هاي ولسي جرگه 

فيصد افزايش نفوس صورت گرفته  1.92اندازه به  و با تخمين افزايش سالانه 1358ارقام سرشماري سال 
  .است

  

  نفوس  ولايت
  ها كرسي

  ولايتي هاي شوراي  ولسي جرگه
  زنان  مجموع  زنان  مجموع

  124  420  65  249  21 677 700  مجموع
  4  15  2  9  790 200  بدخشان
  3  9  1  4  412 400  بادغيس

  4  15  2  8  748 000  بغلان
  5  19  3  11  1 052 500  بلخ

  3  9  1  4  371 900  باميان
  3  9  1  4  383 600  دايكندي

  3  9  1  5   420 600  فراه
  4  15  3  9  824 500  فارياب
  5  19  3  11  1 020 400  غزني
  4  15  2  6  574 800  غور
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  4  15  2  8  767 300  هلمند
  5  19  5  17  1 515 400  هرات

  3  9  1  5  443 300  جوزجان
  8  29  9  33  3 013 200  كابل

  4  15  3  11  971 400  قندهار
  3  9  1  4  367 400  كاپيسا
  3  9  1  5  478 100  خوست

  3  9  1  4  374 700  كنر
  4  15  2  9  817 400  كندز

  3  9  1  4  371 000  لغمان
  3  9  1  4  326 100  لوگر

  5  19  4  14  1 237 800  ننگرهار
  3  9  1  2  135 900  نيمروز

  3  9  1  2  123 300  نورستان
  3  9  1  5  458 500  پكتيا

  3  9  1  4  362 100  پكتيكا
  3  9  1  2  127 900  پنجشير
  4  15  2  6  550 200  پروان

  3  9  1  4  321 500  سمنگان
  3  9  1  5  463 700  سرپل
  4  15  2  9  811 700  تخار

  3  9  1  3  291 500  ارزگان
  3  9  2  5  496 700  وردك
  3  9  1  3  252 700  زابل

  ندارد  ندارد  3  10  كرسي هاي اختصاصي براي كوچيها
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  انتخاباتتدوير  زمان
  :شده است عيينهاي ذيل تدوره  در تدوير انتخابات در قانون اساسي

  

  مدت يا دوره  انتخابات

  سال 5هر   رياست جمهوري
  سال 5هر   )اعضاي انتصابي رئيس جمهور(مشرانو جرگه 
  سال 4هر   )نماينده گان شورا هاي ولايتي(مشرانو جرگه 
  سال 3هر   )نماينده گان شورا هاي ولسوالي ها(مشرانو جرگه 
  سال 5هر   ولسي جرگه

  سال 4هر   شورا هاي ولايتي
  سال 3هر   شورا هاي ولسوالي ها

  سال 3هر   ها شورا هاي قريه
  تعيين نگرديده  شورا هاي شاروالي ها

  تعيين نگرديده  شاروال ها

اري و مخارج گزاف برگز )43 .ص( ظرفيت و قابليت پائين و كمبود منابع كميسيون مستقل انتخاباتبخاطر 
و عدم وضاحت اهداف كاري در بعضي از نهاد هاي  عضي ساحاتانتخابات در افغانستان و نبود امنيت در ب

انتخابات رياست جمهوري قرار است در اواسط  .شود تجديد انتخابات جدول زماني انتخاباتي، احتمال ميرود كه
  .نيست اما تاريخ دقيق برگزاري انتخابات شورا هاي ولايتي و ولسوالي ها هنوز معلوم. ميلادي داير گردد 2009

  سياسيب احزا
منافع شهروندان و براي ايجاد پاليسي  انهاحزاب سياسي براي ارايه موثر شود كه در دموكراسي، وسيعاً درك مي

نان با آ .بسياري از افغانها تصور خوبي از احزاب سياسي ندارند اما. باشد ها و حكومتداري موثر، لازمي مي
هاي  اسلامي و نظامي كه در جنگبا تنظيم هاي  ياوي وابسته اند و احزاب كمونيستي سابق و تهاجم شور

 افغانها به احزاب سياسي اعتماد بناً .تعلق دارند سبب خونريزي و بي ثباتي درين كشور شد،، 1370هاي  سال
در واقع، يكي از . مي انديشندقبيلوي و قومي خود  اين احزاب هميشه به منافع گروهي،و معتقد اند كه  ندارند

بوده تا  نظام انتخاباتي كه غير معمول است، انتخاب گرديد نيز همين مسئله يك اين كشوردلايلي كه براي 
  .داده شود سهم زيادتر ،احزاب سياسينسبت به مستقل  نامزد هاي براي ازين طريق

گرچـه بسـياري از احـزاب     .وابسـتگي دارنـد   ،يت يافته اندبا مليشه هاي كه در گذشته معافغالباً احزاب سياسي 
دارد ني با گروه هاي نظامي وابسته بودند و يا هم اكنون نيز وابستگي هاي دارند، احزاب ديگري نيز وجود سياس
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در قانون اساسي ارتبـاط احـزاب    .انديشه هاي آزاد داشته باشندبيشتر تعلقات داشته و  عادي و ملكي كه با افراد
همين منظور رياست ثبت و راجستر احزاب  كه به ،ديده استسياسي با شاخه هاي نظامي بطور واضح ممنوع گر

تا احزاب سياسي كه با گروه هـاي نظـامي    سعي شود طريق آن سياسي در چوكات وزارت عدليه ايجاد شد تا از
اسـت كـه   ثبت  ،وزارت عدليه حزب سياسي در 84، 1386ميزان  الي .ارتباط نداشته باشند، ثبت و راجستر شوند

ــت  ــي در ليسـ ــزاب سياسـ ــن احـ ــن آدرايـ ــه(س يـ ــايت وزارت عدليـ ــد ) سـ ــي باشـ ــت مـ ــل دريافـ . قابـ
www.moj.gov.af/polpartieslist.htm 

نمـوده   ذكـر  ورقه هاي ثبت نام ، وابستگي حزبي خود را درنامزد ها ، تعداد بسيار كم از1384 انتخابات سالدر 
ورقـه هـاي    كـار  اين با اينكه .واضح نشده بود نيز در ورقه هاي راي دهيان آن حزبي وابستگيهمچنان  .بودند
در مورد ارتباطات كساني كه بـه آنهـا راي مـي دهنـد،      تامانع راي دهنده گان نيز گرديده  را آسان ساخته، راي

  .بدانند

  قوه قضائيه
و وزارت  سارنوالي /څارنوالىدر افغانستان ستره محكمه، دفتر لوي  قضايي و عدلي نهاد هاي عمده دايمي

اين سكتور دچار  ولي ،است ور قضايي از اولويت هاي دولتنكه اصلاحات سكتبا وجود اي. دنباش عـدليه مي
 .ص(سكتور عدلي ميلادي، اصلاحات  2007در سال  .ضعيف است با ديگر ادارتو روابط آن  بوده پراگندگي

  بطور چشمگير توسعه يافت و رويكرد هاي منسجم و هماهنگ توسط ادارات عدلي و قضايي دولت،) 16
  .نستان و جامعه بين المللي طرح و تطبيق گرديدحكومت افغا

. باشـد  مستقل دولت جمهوري اسـلامي افغانسـتان مـي    بخش قضائي يك ارگان”: آمده است قانون اساسيدر 
باشد كه ساختار و  محاكم ابتدائيه مي و) محاكم استيناف( ،بخش قضائي متشكل از ستره محكمه، محاكم عالي

، قانون جديـد بـراي تنظـيم امـور قضـائي و      1384 جوزاي ماه در “.گردد ن ميتعييصلاحيت آنها توسط قانون 
شـماره   افغانستانتا آنزمان، اين نظام توسط قانون قضائي و تنظيم محاكم . گرديد تصويب محاكم توسط كابينه

 ،سـتره محكمـه   نمايـد، يعنـي   حاكم را به سه بخـش تقسـيم مـي   م ،قانون جديد. شد اداره مي 1369 سال 63
دهد تا در هنگام ضرورت محاكم سـيار، البتـه    همچنين اين قانون اجازه مي. ابتداييكم استيناف، و محاكم محا

  .ئيد رئيس جمهور، نيز ايجاد گرددتصويب و تا براساس

و رور قـوانين، فـرامين، معاهـدات    ليت هاي آن شامل م ـومسو :است صلاحيتيك نهاد بسيار با  ستره محكمه
لـوي  . داشته باشندو سازگاري  تبا قانون اساسي مطابقاست تا اطمينان حاصل شود كه  ميثاق هاي بين المللي

 ل تحقيـق و پيگيـري مسـايل مـي    واست كه بخشي از قوه اجرائيه شمرده شده و مسـو  مستقلاداره  څـارنوالى 
  .باشد
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شرطيكه مغاه ب(و ديگر قوانين موجود  1364كه قانون اساسي سال  داشت ن اعلامموافقتنامه بن ير موافقتنامه ب
الي تصويب قـانون اساسـي    يك بناي مؤقت حقوقي را) المللي حقوقي افغانستان نباشند و يا مكلفيت هاي بين

رياست  .كرد افذ شد و بسياري از قوانين را تصويبن 1382در سال  جديد قانون اساسي. دهد ميتشكيل  جديد،
تعـداد زيـادي از    .طرح نموده استسابقه در عوض قوانين  تا كنون بيش از صد قانون را تقنين در وزارت عدليه

قوانين متناقض و تصويب شده رژيم هاي گذشته هنور هم باقي اند و تلاش هاي همـدل سـاختن چنـد سـال     
  .ديگر را در بر خواهد گرفت

بيـرون از  بخـش بـزرگ دعـاوي در افغانسـتان     . متفـاوت اسـت   ،در مناطق مختلفقضايي و عدلي  نظامحيطه 
شورا هـا و   مانند هاي سنتي كانيسمم. گردد، خصوصاً در ساحات دهاتي تم رسمي محاكم حل و فصل ميسيس

د و در ننماي اند كه دعاوي مدني و جنائي را با استفاده از قوانين شرعي و يا عرفي حل و فصل مي ييا جرگه ها
م عدلي چندين بناي حقـوقي اعـم از   بناً سيست. اند عدلي هاي فعالسم كانياينها يگانه م ،بسياري ساحات كشور

ميان . دهد قانون دولتي و يا قانون مدني، قانون شريعت يا قانون اسلامي و قانون عرفي را ملاك عمل قرار مي
با مسايلي از قبيل زمين و ملكيت عناصر مشـترك وجـود دارنـد، ولـي ايـن قـوانين در       رابطه اين سيستم ها در 

مـي دهـد تـا در    براي قضات قانون اساسي اجازه . از همديگر متفاوت اند هامسايل جنائي و نقش و ماهيت جزا 
  .قضات اجازه ندارند تا عضويت احزاب سياسي را داشته باشند. قوانين اسلامي و مدني آموزش ببينند

بررسي و اصلاح سكتور  جهت 2002يي در نوامبركميسيون اصلاحات قضاآمده است،  بنطوريكه در موافقتنامه 
كميسيون اصلاحات قضائي مؤظف گرديد كه بازسازي فزيكي و ساختاري سيستم قضـائي  . ايجاد گرديد ييقضا

مسئله تعدد ارگان هاي حقوقي را حل نمايـد   .گردد ميان قوانين مدني و اسلامي تعادل برقرارتا  نمايد را رهبري
ي منحيـث  ييون اصلاحات قضاكميس. را تصريح نمايدادارات عدلي و قضايي  و نقش و ساختار هاي گزارشدهي

 هماهنگي .ميلادي بعنوان نهاد دايمي عدلي و قضايي تبديل گرديد 2005شد و در اوايل  ايجادموقت يك نهاد 
حاكميت قانون   بخش حكومتداري، درحاكميت قانون  يدر سطح ملي گروه كاررا  فعاليت هاي عدلي و قضايي

  .، بر عهده داردغانستاناستراتژي انكشاف ملي اف در چوكات و حقوق بشر

  ستره محكمه
عضو است كه از طرف رئيس جمهور تعيين و از طرف ولسي  9متشكل از  ستره محكمهقانون اساسي،  براساس

نفر عضو، يكي از  9و رئيس جمهور از جمله . گردند ساله تعيين مي 10گردند براي يك دور  جرگه تائيد مي
ليت اداره محاكم ولايتي و محلي را از ناحيه ومسو ستره محكمه .ندك تعيين مي قاضي القضاترا منحيث  آنان

  .دارند بعهدهكارمندان، بودجه، پاليسي 

تقاضـا   براسـاس جلسات فوق العـاده  . نمايد در هر پانزده روز يك بار جلسه عادي خود را داير ميستره محكمه 
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باشد، ستره محكمه  اي آن تكميل مينصاب جلسه ستره محكمه با حضور شش نفر از اعض.داير شده مي توانند
و ديـوان   يت عامه، ديوان مدني و حقوق عامـه ديوان جزاي عمومي، ديوان امن ،باشد متشكل از چهار ديوان مي

  .شود رهبري مي ت ستره محكمهط قضااين ديوان ها توس. تجاري

دادگاه يك وضع معتـدل،   ناكنون اي. رسماً تحليف نمودندستره محكمه عضو جديد  9، 1385اسد  14 به تاريخ
كه بيش از حد محافظه كار بـود بـه    محكمه و كاملاً تحصيل يافته كه يك انتقال از وضع سابقه اين تكنوكرات

  .يك وضع راديكال تغيير حالت داده است

  محاكم استيناف
محاكم . باشد ميي يها و اعضاي قضا اين محاكم در سطح هر ولايت ايجاد شده و شامل رئيس، رؤساي ديوان

ديوان امنيت ، )نمايد ميكه به قضاياي ترافيكي نيز رسيده گي (ديوان جزاي عمومي : دارد ديوان 6استيناف 
ي در يتعداد اعضاي قضا. ديوان اطفالو  ديوان تجاري، ديوان حقوق عامه ،ديوان مدني و احوال شخصيه، عامه

اين محكمه به فيصله ها و تصاميم محاكم . تواند بوده نمي اضافه تروان محكمه استيناف از شش نفر هر دي
تمام حالات و كوايف دعوي را مجددأ  تواند ميو  .كند ميرسيدگي  ،باشند كه مورد اعتراض قرار گرفته ابتدايي

هرگاه در مورد صلاحيت رسيدگي يك . يا لغو نمايد و تحت غور قرار داده و آنها را تصحيح، نقص، تعديل، تائيد
از محكمه استيناف هيئتي ، تشخيص محكمه ذيصلاح توسط نمايد محكمه اختلاف بروز قضيه جزائي بين دو

  .گيرد ميصورت 

  محاكم ابتدائيه
محكمه ابتدائيه مركز  :دنباش داراي محاكم ابتدائيه به ترتيب آتي مي ،محاكم استيناف در حوزة قضائي مربوط

در  .محكمه ابتدائيه احوال شخصيه و ه ولسواليمحكمه ابتدائي، محكمه ابتدائيه تجاري، محكمه اطفال ،ولايت
ديوان ، ديوان مدني، ديوان جزاي عمومي: نمايند فعاليت مي ديوان هااين  مركزي ولايات، محاكمچوكات 

هر ولايت بايد داراي يك محكمه ابتدائيه شامل از  .ديوان جرايم ترافيكي و ديوان امنيت عامه، حقوق عامه
  .شود ميسطح هر ولسوالي تشكيل  محاكم ولسوالي در. باشدفوق  تمام پنج ديوان

 توسـط  ادرهتوانند در مورد فيصـله هـاي ص ـ   مي دعوا طرفين .بررسي مي گردد جناييقضاياي مدني و در ابتدا 
تواند قضـايا را بـه    محاكم استيناف ميو در صورت ضرورت، . عارض گردندمحاكم استيناف  هب ،محاكم ابتدائيه
شود كه به نظر بعضي  بطور مداوم براي استيناف فرستاده ميتعداد زيادي از قضاياي  .ازدراجع سستره محكمه 

  . متخصصين اين مشكل عمده در برابر فعاليت موثر سكتور عدلي و قضايي است
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  1387جوزاي  ؛وزيرانوزارت ها و اسامي 
  سايت وزيرنام  وزارت

 www.agriculture.gov.af عبيد االله رامين مالداريآبياري و زراعت،

 - عبدالكريم براهوي قبايلاقوام و سرحدات،

 www.commerce.gov.af مير محمد امين فرهنگ و صنايع تجارت

 www.mcit.gov.af  امير زي سنگين و تكنولوژي معلوماتي مخابرات

 www.mcn.gov.af جنرال خدايداد مواد مخدرعليه مبارزه

www.culturalprofiles.net/Afghani عبدالكريم خرم اطلاعات و فرهنگ
stan/Units/1.html 

 www.mod.gov.af عبدالرحيم وردك  دفاع

 - محمد جليل شمس اقتصاد و كار

 www.moe.gov.af محمد حنيف اتمر  معارف

 -  محمد اسماعيل خان بآانرژي و 

 www.mof.gov.af انور الحق احدي  ماليه

 www.mfa.gov.af داكتر رنگين دادفر اسپنتا امور خارجه

 - نعمت االله شهراني حج و اوقاف

 www.mohe.gov.af محمد اعظم دادفر تحصيلات عالي

 - انجنير ضرار احمد مقبل داخلهامور 

 www.moj.gov.af  سرور دانش  عدليه

 - نور محمد قرقين ور اجتماعيو اممعلولين شهدا،

 - محمد ابراهيم عادل  معادن

 www.moph.gov.af داكتر محمد امين فاطمي صحت عامه

 - فريصسهراب علي  عامه دفواي

 - شير محمد اعتباري عودت كننده گانو مهاجرين

 www.mrrd.gov.af سان ضيامحمد اح و انكشاف دهات احيأ

 www.motca.gov.af محترم حميد االله قادري و هوانورديترانسپورت

 - يوسف پشتون انكشاف شهري و مسكن

 www.mowa.gov.af نفرضحسن بانو غ امور زنان
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  1387جوزاي  ؛اداراتديگر        
شخص انتخابي و يا  اداره

  انتصابي
  سايت

 www.president.gov.af حامد كرزي جمهوري ئيسر

 - احمد ضيا مسعود معاون اول رياست جمهوري

 -  محمد كريم خليلي معاون دوم رياست جمهوري

 - هدايت امين ارسلا وزير ارشد

 - زلمي رسول مشاور امنيت ملي

 www.ago.gov.af عبدالجبار ثابت سارنوالي/څارنواللوي 

 www.supremecourt.gov.af عبدالسلام عظيمي قاضي القضات

 www.nationalassembly.af محمد يونس قانوني رئيس ولسي جرگه

 www.nationalassembly.af حضرت صبغت االله مجددي رئيس مشرانو جرگه

 www.centralbank.gov.af عبدالقدير فطرت رئيس بانك مركزي افغانستان

رئيس كميسيون مستقل حقوق بشر
 افغانستان

 www.aihrc.org.af سيما ثمر

 www.diag.gov.af محمد كريم خليلي كميسيون خلع سلاح و ملكي سازي

كميسيون اصلاحات اداري و خدمات
 ملكي

 www.iarcsc.gov.af احمد مشاهد

 www.iec.org.af عزيز االله لودين كميسيون مستقل انتخابات

 - حضرت صبغت االله مجددي كميسيون صلح، ثبات و آشتي ملي

 - وق وردكفار رئيس اداره امور

 - جيلاني پوپل رياست مستقل ارگان هاي محلي
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  1382سال  ؛قانون اساسي افغانستان

  فهرست
 تعداد ماده                

  21            دولت     ل اولفص
  38        حقوق اساسي و وجايب اتباع     فصل دوم
  11         رئيس جمهور   فصل سوم

  10           حكومت   فصل چهارم
  29         شوراي ملي   فصل پنجم
  6           لويه جرگه  فصل ششم
  20           أقض  فصل هفتم 

  7           اداره  فصل هشتم 
  6         حالت اضطرار     فصل نهم
  2           تعديل     فصل دهم

  7         احكام متفرقه  فصل يازدهم
  5         احكام انتقالي  فصل دوازدهم

  مقدمه
  :ما مردم افغانستان

 اسلام؛ و توكل به مشيت حق تعالي و اعتقاد به دين مقدس“ ج”با ايمان راسخ به ذات پاك خداوند  1
 ارد آمده است؛ب بي شماري كه بر كشور ما وئبا درك بي عدالتي ها و نا بساماني هاي گذشته و مصا 2
با تقدير از فداكاري ها، مبارزات تاريخي، جهاد و مقاومت بر حق تمام مـردم افغانسـتان و ارج گـذاري بـه      3

 مقام والاي شهداي راه آزادي كشور؛
 زمين تعلق دارد؛ يكپارچه به همه اقوام و مردم اين سر با درك اين كه افغانستان واحد و 4
 جهاني حقوق بشر؛ اعلاميهرام به با رعايت منشور ملل متحد و با احت 5
 به منظور تحكيم وحدت ملي و حراست از استقلال، حاكميت ملي و تماميت ارضي كشور؛ 6
 مردم و دموكراسي؛ نظام متكي بر اراده تاسيسمنظور  به 7
مدني عاري از ظلم، استبداد، تبعيض و خشـونت و مبتنـي بـر قانونمنـدي، عـدالت       جامعهبه منظور ايجاد  8

 حفظ كرامت و حقوق انساني وتأمين آزادي ها و حقوق اساسي مردم؛اجتماعي، 
 به منظور تقويت بنياد هاي سياسي، اجتماعي، اقتصادي و دفاعي كشور؛ 9
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 1 ماده

 2 ماده

 3 ماده

 4 ماده

 5 ماده

 6 ماده

 7 ماده

 و به منظور تأمين زندگي مرفه و محيط زيست سالم براي همه ساكنان اين سرزمين؛ 10
 ؛ين الملليافغانستان در خانواده بسر انجام، به منظور تثبيت جايگاه شايسته  11

از طريـق   اين قانون اساسي را مطابق با واقعيت هاي تاريخي، فرهنگي و اجتماعي كشـور و مقتضـيات عصـر،   
و دو هجـري   نمايندگان منتخب خود در لويه جرگه مؤرخ چهاردهم جدي سال يـك هـزار و سيصـد و هشـتاد    

  .شمسي در شهر كابل تصويب كرديم

    دولت: فصل اول
Á باشد ميري اسلامي، مستقل، واحد و غير قابل تجزيه افغانستان، دولت جمهو.  
Á دين دولت جمهوري اسلامي افغانستان، دين مقدس اسلام است. 
Á باشند مياجراي مراسم ديني شان در حدود احكام قانون آزاد  پيروان ساير اديان در پيروي از دين و.  
Á  دس اسلام باشدمخالف معتقدات و احكام دين مق تواند نميدر افغانستان هيچ قانون.  
Á     حاكميت ملي در افغانستان به ملت تعلق دارد كه به طور مستقيم يا توسط نمايند گـان خـود آن را اعمـال

  .مي كند
Á ملت افغانستان عبارت است از تمام افرادي كه تابعيت افغانستان را دارا باشند.  
Á  ي، نورسـتاني، ايمـاق،   ا، پشـه  ملت افغانستان متشكل از اقوام پشتون، تاجك، هزاره، ازبك، تركمن، بلـوچ

  .باشد ميعرب، قرغيز، قزلباش، گوجر، براهوي و ساير اقوام 
Á  شود ميبر هر فردي از افراد ملت افغانستان كلمه افغان اطلاق.  
Á گردد ميهيچ فردي از افراد ملت از تابعيت افغانستان محروم ن.  
Á  گردد ميامور مربوط به تابعيت و پناهندگي توسط قانون تنظيم.  
Á    تطبيق احكام اين قانون اساسي و ساير قوانين، دفاع از استقلال، حاكميت ملي و تماميت ارضـي و تـأمين

  .باشد ميو قابليت دفاعي كشور از وظايف اساسي دولت  امنيت
Á    دولت به ايجاد يك جامعه مرفه و مترقي بر اساس عدالت اجتماعي، حفظ كرامت انساني، حمايـت حقـوق

تأمين وحدت ملي، برابري بين همه اقـوام و قبايـل و انكشـاف متـوازن در همـه       تحقق دموكراسي، بشر،
  .باشد ميمناطق كشور مكلف 

Á       دولت منشور ملل متحد، معاهدات بين الدول، ميثاق هاي بين المللي كـه افغانسـتان بـه آن ملحـق شـده
  .مي كنداست و اعلاميه جهاني حقوق بشر را رعايت 

Á مـي  تي، زرع و قاچاق مواد مخدر و توليد و استعمال مسكرات جلـو گيـري   دولت از هر نوع اعمال تروريس
  .كند
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 14 ماده
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 16 ماده
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 11 ماده

 12 ماده

 13 ماده

Á   دولت سياست خارجي كشور را بر مبناي حفظ استقلال، منافع ملي و تماميت ارضي و عدم مداخله، حسـن
  .مي نمايندهمجواري، احترام متقابل و تساوي حقوق تنظيم 

Á مي باشندكيت دولت معادن و ساير منابع زير زمين و آثار باستاني مل.  
Á       حفاظت و اداره املاك دولت و طرز استفاده درست از منابع طبيعي و سـاير امـلاك عامـه توسـط قـانون

  .مي گرددتنظيم 
Á ها و تشبثات خصوصي را مبتني بر نظام اقتصـاد بـازار، مطـابق بـه احكـام قـانون،        دولت، سرمايه گذاري

  .يندمي نماآن ها را تضمين  مصئونيتتشويق، حمايت و 
Á    امور مربوط به تجارت داخلي و خارجي، مطابق به ايجابات اقتصادي كشور و مصالح مردم، توسـط قـانون

  .مي گرددتنظيم 
Á مي باشدمستقل  و افغانستان بانك، بانك مركزي دولت د.  
Á  مي باشدنشر پول و طرح و تطبيق سياست پولي كشور مطابق به احكام قانون از صلاحيت بانك مركزي.  
Á نمايد ميركزي در مورد چاپ پول با كميسيون اقتصادي ولسي جرگه مشوره بانك م.  
Á  مي شودتشكيل و طرز فعاليت اين بانك توسط قانون تنظيم. 

Á  ي پيشـه وران، فعاليـت هـا  دولت براي انكشاف صنايع، رشد توليد، ارتقاي سطح زندگي مردم و حمايت از 
  .نمايد ميطرح و تطبيق  موثر هاي برنامه

Á انكشاف زراعت و مالداري، بهبود شرايط اقتصادي، اجتماعي و معيشتي دهقانـان و مالـداران و    دولت براي
  .مي نمايندطرح و تطبيق  موثر هاي برنامهاسكان و بهبود زندگي كوچيان، در حدود بنيه مالي دولت، 

Á انون و در هاي عامه براي اتباع مستحق، مطابق به احكـام ق ـ  دولت به منظور تهيه مسكن و توزيع ملكيت
  .مي نمايندحدود امكانات مالي، تدابير لازم اتخاذ 

Á ت مكلف است در مورد حفظ و بهبود جنگلات و محيط زيست تدابير لازم اتخاذ نمايدلدو.  
Á هاي رايج  هاي پشتو، دري، ازبكي، تركمني، بلوچي، پشه يي، نورستاني، پاميري و ساير زبان از جمله زبان

  .مي باشندرسمي دولت  هاي در كشور، پشتو و دري زبان
Á پشه يي، نورستاني، بلوچي و يـا پـاميري    ،تركمني ،در مناطقيكه اكثريت مردم به يكي از زبان هاي ازبكي

و نحوه تطبيق آن توسط  مي باشدزبان سوم رسمي  بحيثآن زبان علاوه بر پشتو و دري  مي نمايندتكلم 
  .مي گرددقانون تنظيم 

Á  مي نمايندطرح و تطبيق  موثرهاي  برنامه هاي افغانستان همه زباندولت براي تقويت و انكشاف.  
Á مي باشدهاي رايج در كشور آزاد  نشر مطبوعات و رسانه هاي گروهي به تمام زبان.  
Á  مي گرددمصطلحات علمي و اداري ملي موجود در كشور حفظ.  
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Á يم و بهبود وضع مساجد، مـدارس و  دولت براي ارتقاي معارف در همه سطوح، انكشاف تعليمات ديني، تنظ
  .مي نمايندمراكز ديني تدابير لازم اتخاذ 

Á استوار است“ ص”مبدأ تقويم كشور بر هجرت پيغمبر اكرم.  
Á  مي باشدمبناي كار ادارات دولتي تقويم هجري شمسي.  
Á  ،ثور تعطيل عمومي است 8اسد و  28روز هاي جمعه . 
Á  مي گرددساير رخصتي ها توسط قانون تنظيم.  
Á عمـودي، بـه انـدازه     بصورتهاي سياه، سرخ و سبز كه  سه قطعه با رنگ: بيرق افغانستان مركب است از

هاي مساوي، از چپ به راست، در كنار هم واقع شده، عرض هر رنگ برابـر نصـف طـول آن اسـت و در     
 . وسط آن نشان ملي افغانستان قرار دارد

Á گوشـه آن دو بيـرق و در    كـه در دو  مي باشدنگ سفيد نشان ملي افغانستان عبارت از محراب و منبر به ر
اشعه خورشيد در حـال   و لااله الااالله محمد رسول االله و االله اكبروسط آن در قسمت فوقاني، كلمه مبارك 

هجري شمسي و كلمه افغانستان، جا داشـته و از دو طـرف بـا     1298طلوع و در قسمت تحتاني آن تاريخ 
  .تخوشه هاي گندم احاطه شده اس

Á  مي گرددطرز استفاده از بيرق و نشان ملي توسط قانون تنظيم.  
Á  مي باشدسرود ملي افغانستان به زبان پشتو و با ذكر االله اكبر و نام اقوام افغانستان.  
Á مي باشدشهر كابل  ،پايتخت افغانستان .  

  حقوق اساسي و وجايب اتباع: فصل دوم
Á منوع استبين اتباع افغانستان م امتياز هر نوع تبعيض و.  
Á  باشند مياتباع افغانستان اعم از زن و مرد در برابر قانون داراي حقوق و وجايب مساوي .  
Á مـي  هيچ شخص بدون مجوز قانوني از اين حق محـروم ن . زندگي موهبت الهي و حق طبيعي انسان است

  .گردد
Á مـي  ون تنظـيم  اين حق جز آزادي ديگران و مصالح عامه كـه توسـط قـان   . آزادي حق طبيعي انسان است

  . ، حدودي نداردگردد
Á  است مصئونآزادي و كرامت انسان از تعرض . 
Á  مي باشددولت به احترام و حمايت آزادي و كرامت انسان مكلف.  
Á برائت ذمه حالت اصلي است.  
Á  شود ميمتهم تا و قتي كه به حكم قطعي محكمه با صلاحيت محكوم عليه قرار نگيرد، بي گناه شناخته.  
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Á شخصي است جرم يك عمل.  
Á كند ميتعقيب، گرفتاري يا توقيف متهم و تطبيق جزا بر او به شخص ديگري سرايت ن.  
Á هـيچ  . مگر به حكم قانوني كه قبـل از ارتكـاب آن نافـذ گرديـده باشـد      شود ميهيچ عملي جرم شمرده ن

  . تعقيب، گرفتار و يا توقيف نمود مگر بر طبق احكام قانون نميتوانشخص را 
Á  با صلاحيت و مطابق به احكـام قـانوني كـه     مجازات نمود مگر به حكم محكمه توان ينمهيچ شخص را

  .قبل از ارتكاب فعل مورد اتهام نافذ گرديده باشد
Á  مگر بر اساس معاملـه   نمي شودهيچ يك از اتباع افغانستان به علت اتهام به جرم، به دولت خارجي سپرده

  .به آن پيوسته باشدبالمثل و پيمان هاي بين الدول كه افغانستان 
Á شود ميهيچ افغان به سلب تابعيت و يا تبعيد در داخل يا خارج افغانستان محكوم ن.  
Á تعذيب انسان ممنوع است.  
Á  حتي به مقصد كشف حقايق از شخص ديگر، اگر چه تحـت تعقيـب، گرفتـاري يـا      تواند نميهيچ شخص

  .مر بدهدتوقيف و يا محكوم به جزا باشد، به تعذيب او اقدام كند يا ا
Á ممنوع است. تعيين جزايي كه مخالف كرامت انساني باشد.  
Á ص ديگري به وسيله اكراه به دست آورده شود، اعتبار نداردشهادتي كه از متهم يا شخ اظهار، اقرار و.  
Á    اقرار به جرم عبارت است از اعتراف متهم با رضايت كامل و در حالت صحت عقل، در حضور محكمـه بـا

  .صلاحيت
Á  ين كنديبراي دفع اتهام به مجرد گرفتاري و يا براي اثبات حق خود، وكيل مدافع تع مي تواندهر شخص.  
Á     مـي  متهم حق دارد به مجرد گرفتاري، از اتهام منسوب اطلاع يابد و در داخل ميعادي كـه قـانون تعيـين

  .در محكمه حاضر گردد ،كند
Á مي نماينديين وكيل مدافع تع ،دولت در قضاياي جنايي براي متهم بي بضاعت.  
Á  مي باشد مصئونمحرميت مكالمات، مراسلات و مخابرات بين متهم و وكيل آن، از هر نوع تعرض.  
Á  مي گرددوظايف و صلاحيت هاي وكلاي مدافع توسط قانون تنظيم.  
Á شود ميمديون بودن شخص موجب سلب يا محدود شدن آزادي وي ن.  
Á ددمي گرين توسط قانون تنظيم طرز و وسايل تحصيل د.  
Á  باشند مياتباع افغانستان حق انتخاب كردن و انتخاب شدن را دارا.  
Á  مي گرددشرايط و طرز استفاده از اين حق توسط قانون تنظيم.  
Á  است مصئونآزادي بيان از تعرض.  
Á رعايـت احكـام منـدرج     هر افغان حق دارد فكر خود را به وسيله گفتار، نوشته، تصوير و يا وسايل ديگر، با
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  .اساسي اظهار نمايد اين قانون
Á  قبلي آن به مقامـات دولتـي،    ارايههر افغان حق دارد مطابق به احكام قانون، به طبع و نشر مطالب، بدون

  .بپردازد
Á   احكام مربوط به مطابع، راديو و تلويزيون، نشر مطبوعات و ساير وسايل ارتباط جمعي توسط قانون تنظـيم

  .مي گردد
Á  هـا  منظور تأمين مقاصد مادي و يا معنوي، مطابق به احكام قانون، جمعيـت اتباع افغانستان حق دارند به، 

  .سيس نمايندات
Á اتباع افغانستان حق دارند، مطابق به احكام قانون، احزاب سياسي تشكيل دهند، مشروط بر اينكه: 

o  ايـن   هـاي منـدرج   مرامنامه و اساسنامه حزب، مناقض احكام دين مقدس اسلام و نصـوص و ارزش
  ساسي نباشد؛قانون ا

o منابع مالي حزب علني باشد؛ تشكيلات و 
o اهداف و تشكيلات نظامي و شبه نظامي نداشته باشد؛ 
o وابسته به حزب سياسي و يا ديگر منابع خارجي نباشد. 

Á و فعاليت حزب بر مبناي قوميت، سمت، زبان و مذهب فقهي جواز ندارد تاسيس.  
Á  بدون موجبـات قـانوني و حكـم محكمـه بـا      مي شودجمعيت و حزبي كه مطابق به احكام قانون تشكيل ،

  .نمي شودصلاحيت منحل 
Á باع افغانستان حق دارند براي تأمين مقاصد جايز و صلح آميز، بدون حمل سلاح، طبق قـانون اجتمـاع و   تا

  .تظاهرات نمايند
Á  اف مكتوب باشد و چه به وسيله تلفون، تلگـر  بصورتآزادي و محرميت مراسلات و مخابرات اشخاص چه

  .است مصئونو وسايل ديگر، از تعرض 
Á دولت حق تفتيش مراسلات و مخابرات اشخاص را ندارد، مگر مطابق به احكام قانون.  
Á  است مصئونمسكن شخص از تعرض.  
Á  ،بدون اجازه ساكن يا قرار محكمه با صلاحيت و به غير از حالات و  تواند نميدولت،  بشمولهيچ شخص

  .است، به مسكن شخص داخل شود يا آن را تفتيش نمايدطرزي كه در قانون تصريح شده 
Á بدون اجازه قبلي محكمه، به مسكن شخص داخل شـود يـا    مي تواندل وودر مورد جرم مشهود، مأمور مس

مأمور مذكور مكلف است بعد از داخل شدن يا اجراي تفتيش، در خلال مدتي كه قانون . آن را تفتيش كند
  .اصل نمايدقرار محكمه را ح ،مي كندتعيين 

Á مگر در مناطقي كـه قـانون ممنـوع    . هر افغان حق دارد به هر نقطه كشور سفر نمايد و مسكن اختيار كند
  .قرار داده است
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Á هر افغان حق دارد مطابق به احكام قانون به خارج افغانستان سفر نمايد و به آن عودت كند .  
Á  نمايندمي دولت از حقوق اتباع افغانستان در خارج از كشور حمايت.  
Á  است مصئونملكيت از تعرض.  
Á  مگر درحدود احكام قانوننمي شودهيچ شخص از كسب ملكيت و تصرف در آن منع ،.  
Á  نمي شودملكيت هيچ شخص، بدون حكم قانون و فيصله محكمه با صلاحيت مصادره.  
Á    موجـب   استملاك ملكيت شخص، تنها به مقصد تأمين منافع عامه، در بدل تعويض قبلـي و عادلانـه، بـه

  .مي باشدقانون مجاز 
Á  گيرد ميتفتيش و اعلان دارايي شخص، تنها به حكم قانون صورت.  
Á اشخاص خارجي در افغانستان حق ملكيت اموال عقاري را ندارند.  
Á  مي باشداجاره عقار به منظور سرمايه گذاري، مطابق به احكام قانون مجاز.  
Á موسسات بـين المللـي كـه افغانسـتان عضـو آن       فروش عقار به نمايندگي هاي سياسي دول خارجي و به

  .مي باشدباشد، مطابق به احكام قانون، مجاز 
Á هر افغان مكلف است مطابق به احكام قانون به دولت ماليه و محصول تأديه كند.  
Á  نمي شودهيچ نوع ماليه و محصول، بدون حكم قانون، و ضع.  
Á مي گرددت اجتماعي، توسط قانون تعيين ديه آن، با رعايت عدالات اندازه ماليه و محصول و طرز،  
Á مي شودسسات خارجي نيز تطبيق واين حكم در مورد اشخاص و م.  
Á  مي شودهر نوع ماليه، محصول و عوايد تاديه شده، به حساب واحد دولتي تحويل داده. 

Á از  رايگـان  بصـورت سسات تعليمي دولتـي  وتعليم حق تمام اتباع افغانستان است كه تا درجه ليسانس در م
  .مي گرددطرف دولت تأمين 

Á ن، تـأمين تعليمـات متوسـطه اجبـاري،    دولت مكلف است به منظور تعميم متوازن معارف در تمام افغانستا 
تكلـم مـي    آن هـا هاي مادري را در مناطقي كه به  طرح و تطبيق نمايد و زمينه تدريس زبان موثر برنامه
  .فراهم كند ،كنند

Á  توازن و انكشاف تعليم براي زنان، بهبود تعليم كوچيـان و امحـاي بـي    دولت مكلف است به منظور ايجاد
  .طرح و تطبيق نمايد موثرهاي  برنامهسوادي در كشور، 

Á  دولت نصاب واحد تعليمي را، بر مبناي احكام دين مقدس اسلام و فرهنگ ملي و مطابق با اصول علمـي، 
اي مذاهب اسلامي موجود در افغانسـتان،  و نصاب مضامين ديني مكاتب را، بر مبن مي كندطرح و تطبيق 

  .مي نمايندتدوين 
Á اداره موسسات تعليمات عالي، عمومي و اختصاصي وظيفه دولت است و تاسيس.  
Á  موسسات تعليمات عالي، عمومي، اختصاصـي و سـواد    تاسيسبه اجازه دولت به  توانند مياتباع افغانستان
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  .آموزي اقدام نمايند
Á  تعليمات عالي و عمومي و اختصاصي را به اشخاص خارجي نيز مطـابق   اتموسس تاسيس مي توانددولت

  .م قانون اجازه دهدابه احك
Á  مي گرددآن، توسط قانون تنظيم  به تعليمات عالي دولتي و ساير امور مربوط موسساتشرايط شمول در.  
Á مي نمايندطرح  موثر هاي برنامه دولت براي پيشرفت علم، فرهنگ، ادب و هنر .  
Á  و تحقيقات علمي را در تمام عرصه ها تشـويق   مي نمايندحقوق مؤلف، مخترع و كاشف را تضمين دولت

  .بخشد مياز نتايج آن را، مطابق به احكام قانون، تعميم  موثرو استفاده  مي كندو حمايت 
Á كار حق هر افغان است.  
Á  مـي  آن توسط قانون تنظـيم  تعيين ساعات كار، رخصتي با مزد، حقوق كار و كارگر و ساير امور مربوط به

  .گردد
Á  مي باشدانتخاب شغل و حرفه، در حدود احكام قانون، آزاد.  
Á تحميل كار اجباري ممنوع است.  
Á از وجايـب  . فعال در حالت جنگ، آفات و ساير حالاتي كه حيات و آسايش عامه را تهديد كنـد  سهم گيري

  .مي باشدملي هر افغان 
Á تحميل كار بر اطفال جواز ندارد. 

Á لت مكلف است به منظور ايجاد اداره سالم و تحقق اصلاحات در سيستم اداري كشور تدابير لازم اتخاذ دو
  .نمايد

Á  ميسازدخود را با بيطرفي كامل و مطابق به احكام قانون عملي  اجراآتاداره.  
Á   ايـن   .ندمـي باش ـ اتباع افغانستان حق دسترسي به اطلاعات از ادارات دولتي را در حدود احكام قـانون دارا

  .حق جز صدمه به حقوق ديگران و امنيت عامه حدودي ندارد
Á        اتباع افغانستان بر اساس اهليت و بدون هيچگونه تبعيض و به موجـب احكـام قـانون بـه خـدمت دولـت

  .ميشوندپذيرفته 
Á  براي حصول  مي تواندو  مي باشدهر شخص كه از اداره بدون موجب متضرر شود مستحق جبران خساره

  .كمه دعوا اقامه كندآن در مح
Á  بدون حكم محكمه با صلاحيت به  تواند نميبه استثناي حالاتي كه در قانون تصريح گرديده است، دولت

  .تحصيل حقوق خود اقدام كند
Á    دولت وسايل وقايه و علاج امراض و تسهيلات صحي رايگان را براي همه اتباع مطابق به احكـام قـانون

  .مي نمايندتأمين 
Á  توسعه خدمات طبي و مراكز صحي خصوصي را مطابق به احكام قانون تشويق و حمايـت   و تاسيسدولت
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  .مي كند
Á  مـي  محلـي تـدابير لازم اتخـاذ     و ملـي  ورزش هـاي دولت به منظور تقويت تربيت بدني سالم و انكشاف

  .نمايند
Á  ي بـازتواني  دولت به منظور تنظيم خدمات طبي و مساعدت مالي براي بازماندگان شهدا و مفقودين و بـرا

مـي  فعال آنان در جامعه، مطابق بـه احكـام قـانون، تـدابير لازم اتخـاذ       سهم گيريمعلولين و معيوبين و 
  .نمايند

Á  دولت حقوق متقاعدين را تضمين نموده، براي كهن سالان، زنان بي سرپرست، معيوبين و معلولين و ايتام
  .ميĤورد بعملبي بضاعت مطابق به احكام قانون كمك لازم 

Á  و مورد حمايت دولت قرار دارد ميدهدخانواده ركن اساسي جامعه را تشكيل .  
Á     دولت به منظور تأمين سلامت جسمي و روحي خانواده و بالاخص طفل و مادر، تربيـت اطفـال و بـراي از

  .مي كندبين بردن رسوم مغاير با احكام دين مقدس اسلام تدابير لازم اتخاذ 
Á افغانستان است دفاع از وطن وجيبه تمام اتباع.  
Á  مي گرددشرايط اجراي دوره مكلفيت عسكري توسط قانون تنظيم.  
Á      پيروي از احكام قانون اساسي، اطاعت از قوانين و رعايت نظم و امن عامه وجيبـه تمـام مـردم افغانسـتان

  .است
Á  نمي شودبي خبري از احكام قانون عذر دانسته.  
Á ايـن اشـخاص در   . مـي كنـد  طبق قانون تضمين  ،انستاندولت حقوق و آزادي هاي اتباع خارجي را در افغ

  .مي باشندحقوق بين المللي به رعايت قوانين دولت افغانستان مكلف  حدود قواعد
Á       دولت به منظور نظارت بر رعايت حقوق بشر در افغانسـتان و بهبـود و حمايـت از آن، كميسـيون مسـتقل

  .مي نمايند تاسيسحقوق بشر افغانستان را 
Á  در صورت نقض حقوق بشري خود، به اين كميسيون شكايت نمايد واندمي تهر شخص.  
Á  آن موارد نقض حقوق بشري افراد را به مراجع قانوني راجع سازد و در دفـاع از حقـوق    مي تواندكميسيون

  .مساعدت نمايد ها
Á  مي گرددتشكيل و طرز فعاليت اين كميسيون توسط قانون تنظيم.  
Á  هاي مندرج اين قانون اساسي، بر ضـد اسـتقلال،    اده از حقوق و آزادياستفسئو با  تواند نميهيچ شخص

  .و وحدت ملي عمل كند تماميت ارضي، حاكميت
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  رئيس جمهور: فصل سوم

Á    عرصـه   رئيس جمهور در رأس دولت جمهوري اسلامي افغانستان قرار داشته، صـلاحيت هـاي خـود را در
  .مي كندين قانون اساسي، اعمال هاي اجرائيه، تقنينيه و قضائيه، مطابق به احكام ا

Á مي باشدمعاون، اول و دوم،  رئيس جمهور داراي دو.  
Á مي داردزمان با كانديد شدن خود به ملت اعلام  كانديد رياست جمهوري نام هر دو معاون را هم.  
Á  معاون اول رئيس جمهور در حالت غياب، استعفا و وفات رئيس جمهور، مطابق به احكام مندرج اين قانون

  .كند اساسي، عمل مي
Á  مي كنددر غياب معاون اول رئيس جمهور، معاون دوم مطابق به احكام مندرج اين قانون اساسي عمل .  
Á  ي گيـري آزاد،  اي صـد آراي رأي دهنـدگان از طريـق ر   رئيس جمهور با كسب اكثريت بيش از پنجـاه ف ـ

  .مي گرددانتخاب  عمومي، سري و مستقيم
Á مييابداي سال پنجم بعد از انتخابات پايان وظيفه رئيس جمهور در اول جوز .  
Á    انتخابات به منظور تعيين رئيس جمهور جديد در خلال مدت سي الي شصت روز قبل از پايان كـار رئـيس

  . مي گرددجمهور برگزار 
Á  هرگاه در دور اول هيچ يك از كانديدان نتواند اكثريت بيش از پنجاه في صد آرا را به دست آورد، انتخابات

و در اين دور تنها دو نفر از  مي گرددي دور دوم در ظرف دو هفته از تاريخ اعلام نتايج انتخابات برگزار برا
  .مي نمايندكانديداني كه بيشترين آرا را در دور اول به دست آورده اند، شركت 

Á  مي شوددر دور دوم انتخابات، كانديدي كه اكثريت آرا را كسب كند، رئيس جمهور شناخته.  
Á ه يكي از كانديدان رياست جمهوري در جريان دور اول يا دوم رأي گيري و يا بعد از انتخابات و قبـل  هرگا

  .مي گرددانتخابات مجدد مطابق به احكام قانون برگزار . از اعلام نتايج انتخابات وفات نمايد
Á  مي باشد، واجد شرايط ذيل مي شودشخصي كه به رياست جمهوري كانديد: 

o ،مسلمان و متولد از والدين افغان بوده و تابعيت كشور ديگري را نداشته باشد؛ تبعه افغانستان  
o و در روز كانديد شدن سن وي از چهل سال كمتر نباشد؛ 
o از طرف محكمه به ارتكاب جرايم ضد بشري، جنايت و يا حرمان از حقوق مدني محكوم نشده باشد. 

Á  انتخاب گرددرئيس جمهور  بحيثبيش از دو دوره  تواند نميهيچ شخص.  
Á  مي گرددحكم مندرج اين ماده در مورد معاونين رئيس جمهور نيز تطبيق،  
Á  حلـف  . مـي گـردد  رئيس جمهور قبل از تصدي وظيفه، مطابق به طرزالعمل خاص كه توسط قانون تنظيم

 :ميĤوردآتي را به جا 
  بسم االله الرحمن الرحيم

را اطاعت و از آن حمايت كـنم، قـانون    س اسلامسوگند ياد مي كنم كه دين مقد“ ج”به نام خداند بزرگ”
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استقلال، حاكميت ملي و تماميت ارضي  از. اساسي و ساير قوانين را رعايت و از تطبيق آن مواظبت نمايم
افغانستان حراست و حقوق و منافع مردم افغانستان را حفاظت كنم و با استعانت از بار گاه پروردگار متعـال  

  “  .خود را در راه سعادت و ترقي مردم افغانستان بكار برمو پشتيباني ملت، مساعي 
Á مي باشدو وظايف ذيل  صلاحيت هاجمهور داراي  رئيس: 

o ؛مراقبت از اجراي قانون اساسي  
o ؛تعيين خطوط اساسي سياست كشور به تصويب شوراي ملي 
o ؛قيادت اعلاي قواي مسلح افغانستان 
o  ؛شوراي ملي تائيداعلان حرب و متاركه به 
o ؛اذ تصميم لازم در حالت دفاع از تماميت ارضي و حفظ استقلالاتخ 
o  ؛شوراي ملي تائيدفرستادن قطعات قواي مسلح به خارج افغانستان به 
o ؛داير نمودن لويه جرگه به استثناي حالت مندرج ماده شصت و نهم اين قانون اساسي 
o  ؛شوراي ملي و خاتمه دادن به آن تائيداعلان حالت اضطرار به 
o ؛ح اجلاس شوراي ملي و لويه جرگهافتتا 
o ؛قبول استعفاي معاونين رياست جمهوري 
o  ،ولسي  تائيدرئيس بانك مركزي، رئيس امنيت ملي و رئيس سره مياشت به  ،ارنوالڅلوى تعيين وزرا

 ؛آن هاجرگه و عزل و قبول استعفاي 
o ؛ولسي جرگه تائيدرئيس و اعضاي ستره محكمه به  تعيين 
o  استعفا و عزل قضات، صاحب منصـبان قـواي مسـلح، پـوليس و امنيـت ملـي و       تعيين، تقاعد، قبول

 ؛مامورين عالي رتبه مطابق به احكام قانون
o ؛بين المللي سساتوتعيين سران نمايندگي هاي سياسي افغانستان نزد دول خارجي و م 
o ؛قبول اعتماد نامه هاي نمايندگان سياسي خارجي در افغانستان 
o  ؛تقنينيتوشيح قوانين و فرامين 
o ؛اعطاي اعتبار نامه به غرض عقد معاهدات بين الدول مطابق به احكام قانون 
o ؛تخفيف و عفو مجازات مطابق به احكام قانون 
o  ؛و القاب افتخاري مطابق به احكام قانون ن هاا، نشمدال هااعطاي 
o ؛ وبه منظور بهبود اداره كشور مطابق به احكام قانون كميسيون ها تاسيس 
o  و وظايف مندرج اين قانون اساسي ت هاصلاحيساير. 

Á  در موضوعات مهم ملي سياسي، اجتماعي و يا اقتصـادي بـه آراي عمـومي مـردم      مي تواندرئيس جمهور
  .افغانستان مراجعه نمايد

Á نبايد مناقض احكام اين قانون اساسي و يا مستلزم تعديل آن باشد مراجعه به آراي عمومي.  
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هاي مندرج اين قانون اساسي، مصالح علياي مردم افغانستان را رعايـت   رئيس جمهور در اعمال صلاحيت Á 66 ماده
  .مي كند

Á  بدون حكم قانون ملكيت هاي دولتي را بفروشد و يا اهدا كند تواند نميرئيس جمهور.  
Á  مذهبي و  ،وظيفه از مقام خود به ملحوظات لساني، سمتي، قومي در زمان تصدي تواند نميرئيس جمهور

  .حزبي استفاده نمايد
Á وظيفه شود، معـاون   در صورت استعفا، عزل يا وفات رئيس جمهور و يا مريضي صعب العلاج كه مانع اجرا

  .گيرد ميرئيس جمهور را به عهده  و وظايف صلاحيت هااول رئيس جمهور 
Á  مي نمايندرئيس جمهور استعفاي خود را شخصاَ به شوراي ملي اعلام.  
Á مـي گـردد  ستره محكمه تعيـين   با صلاحيت كه از طرف تثبيت مريضي صعب العلاج توسط هيئت طبي ،

  .گيرد ميصورت 
Á      درين حالات در خلال مدت سه ماه انتخابات به منظور تعيين رئيس جمهور جديـد طبـق مـاده شصـت و

  .مي گردد برگزاريكم اين قانون اساسي 
Á  تواند نمياده رئيس جمهور مؤقت امور ذيل را انجام د بحيثمعاون اول رئيس جمهور در زمان تصدي: 

o ؛تعديل قانون اساسي  
o ؛ وعزل وزرا 
o مراجعه به آراي عامه. 

Á  مطابق به احكام اين قانون اساسي خود را به رياسـت جمهـوري كانديـد     مي توانندمعاونين رئيس جمهور
  .نمايند

Á ،مي گرددتعيين  معاون اول توسط رئيس جمهور وظايف در صورت غياب رئيس جمهور.  
Á  و يا وفات نمايد عوض وي شـخص ديگـري توسـط رئـيس     أ ين رئيس جمهور استعفيكي از معاونهر گاه

  .مي گرددولسي جرگه تعيين  تائيدجمهور به 
Á  رئيس جمهور و معاون اول وي، بالترتيـب معـاون دوم، رئـيس مشـرانو جرگـه،       هم زماندر صورت وفات

شصت و هفتم اين قـانون  رئيس ولسي جرگه و وزير خارجه يكي بعد ديگري مطابق به حكم مندرج ماده 
  .گيرد مياساسي وظايف رئيس جمهور را به عهده 

Á  مي باشد مسوولرئيس جمهور در برابر ملت و ولسي جرگه مطابق به احكام اين ماده.  
Á        اتهام عليه رئيس جمهور به ارتكاب جرايم ضد بشري، خيانت ملي يـا جنايـت، از طـرف يـك ثلـث كـل

در صورتيكه اين تقاضا از طرف دو ثلث كل آراي ولسي جرگـه  . دمي تواناعضاي ولسي جرگه تقاضا شده 
  .مي نمايندگردد، ولسي جرگه در خلال مدت يك ماه لويه جرگه را داير  تائيد

Á  تصـويب نمايـد، رئـيس جمهـور از      هر گاه لويه جرگه اتهام منسوب را به اكثريت دو ثلث آراي كل اعضـا
محكمه خاص متشكل است از رئيس مشرانو . گرددمي وظيفه منفصل و موضوع به محكمه خاص محول 
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جرگه، سه نفر از اعضاي ولسي جرگه و سه نفر از اعضاي ستره محكمه به تعيين لويه جرگه، اقامه دعوي 
  .مي گيردصورت  مي گرددتوسط شخصي كه از طرف لويه جرگه تعيين 

Á  گرددمي در اين حالت احكام مندرج ماده شصت و هفتم اين قانون اساسي تطبيق. 

Á  مي گرددمعاش و مصارف رئيس جمهور توسط قانون تنظيم.  
Á   رئيس جمهور بعد از ختم دوره خدمت، به استثناي حالت عزل، براي بقيه مدت حيات از حقوق مـالي دوره

  .مي شودرياست جمهوري مطابق به احكام قانون مستفيد 

  حكومت: فصل چهارم
Á  مي نمايندجمهور اجراي وظيفه حكومت متشكل است از وزرا كه تحت رياست رئيس.  
Á  مي گرددتعداد و زرا و وظايف شان توسط قانون تنظيم.  
Á  مي باشدواجد شرايط ذيل  ،مي شودوزير تعيين  بحيثشخصي كه:  

o تنها حامل تابعيت افغانستان باشد. 
  آنرا داردو يا رد  تائيدهر گاه كانديد وزارت تابعيت كشور ديگري را نيز داشته باشد، ولسي جرگه صلاحيت 

o ؛داراي تحصيلات عالي، تجربه كاري و شهرت نيك باشد 
o ؛ وسن وي از سي و پنج سال كمتر نباشد 
o از طرف محكمه به ارتكاب جرايم ضد بشري، جنايت و يا حرمان از حقوق مدني محكوم نشده باشد. 

Á  از اعضاي شوراي ملي يا خارج از آن تعيين شوند مي توانندوزرا.  
Á و در عـوض   ميدهـد وزير تعيين شود، عضويت خود را در شوري از دسـت   بحيثلي هرگاه عضو شوراي م

  .مي گرددوي شخص ديگري مطابق به حكم قانون تعيين 
Á  ورندوزرأ قبل از تصدي وظيفه حلف آتي را به حضور رئيس جمهور، به جاĤمي:  

  بسم االله الرحمن الرحيم
دس اسـلام را حمايـت، قـانون اساسـي و سـاير      سوگند ياد مي كنم كه دين مق“ ج”به نام خداوند بزرگ ”

قوانين افغانستان را رعايت، حقوق اتباع را حفاظت و از اسـتقلال، تماميـت ارضـي و وحـدت ملـي مـردم       
را حاضر دانسته، وظايف محوله را صادقانه انجام “ ج”همه اعمال خود خداوند  افغانستان حراست كنم و در

  “.دهم
Á دمي باشراي وظايف ذيل احكومت د: 

o ؛تعميل احكام اين قانون اساسي و ساير قوانين و فيصله هاي قطعي محاكم  
o ؛حفظ استقلال، دفاع از تماميت ارضي و صيانت منافع و حيثيت افغانستان در جامعه بين المللي 
o ؛تأمين نظم و امن عامه و از بين بردن هر نوع فساد اداري 
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o ؛عامه ترتيب بودجه، تنظيم وضع مالي دولت و حفاظت دارايي 
o ؛انكشافي اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و تكنالوژيكي هاي برنامه طرح و تطبيق 
o هاي عمده سال مالي  برنامه گزارش به شوراي ملي در ختم سال مالي در باره امور انجام شده و ارايه

 ؛ وجديد
o   ه شـده  انجام ساير وظايفي كه به موجب اين قانون اساسي و قوانين ديگر از وظايف حكومـت دانسـت

 .است

Á مـي  مقـررات وضـع و تصـويب     ،حكومت براي تطبيق خطوط اساسي سياست كشور و تنظيم وظايف خود
  .اين مقررات بايد مناقض نص يا روح هيچ قانون نباشد. كند

Á  آمرين واحد هاي اداري در داخل حدودي كه اين قانون اساسي و سـاير قـوانين    بحيثوزرا وظايف خود را
  .ي نمايندم، اجرا مي كندتعيين 

Á وزرا از وظايف مشخصه خود نزد رئيس جمهور و ولسي جرگه مسئوليت دارند.  
Á     هرگاه وزير به ارتكاب جرايم ضد بشري، خيانت ملي و يا ساير جرايم متهم گردد، قضيه بـا رعايـت مـاده

  .مي گرددچهارم اين قانون اساسي به محكمه خاص محول  يكصدو سي و
Á  صورت ضرورت عاجل، بـه اسـتثناي امـور مربـوط بـه       ولسي جرگه در در حالت تعطيل مي تواندحكومت

  .بودجه و امور مالي، فرامين تقنيني را ترتيب كند
Á  فرامين تقنيني بايد در خلال سـي  . مي شودفرامين تقنيني بعد از توشيح رئيس جمهور حكم قانون را حايز

و در صورتي كه از طرف شوراي ملي رد روز از تاريخ انعقاد نخستين جلسه شوراي ملي به آن تقديم شود، 
  .مي گرددشود، از اعتبار ساقط 

Á در زمان تصدي وظيفه از مقام خود به ملحوظات لساني، سمتي، قـومي، مـذهبي و حزبـي     توانند ميوزرا ن
 .استفاده نمايند

  شوراي ملي: فصل پنجم
Á  مظهر اراده مردم آن است  عالي ترين ارگان تقنيني بحيثشوراي ملي دولت جمهوري اسلامي افغانستان

  .مي كندو از قاطبه ملت نمايندگي 
Á    هر عضو شوري در موقع اظهار رأي، مصالح عمومي و منافع علياي مردم افغانستان را مدار قضـاوت قـرار

  .ميدهد
Á مي باشدولسي جرگه و مشرانو جرگه : شوراي ملي متشكل از دو مجلس.  
Á  س باشددر يك وقت عضو هر دو مجل تواند نميهيچ شخص.  
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  .مي گردندسري و مستقيم انتخاب  ،اعضاي ولسي جرگه توسط مردم از طريق انتخابات آزاد، عمومي Á 83 ماده
Á    دوره كار ولسي جرگه به تاريخ اول سرطان سال پنجم، بعد از اعلان نتايج انتخابات به پايان مـي رسـد و

  .مي نمايندشوراي جديد به كار آغاز 
Á  مدت سي الي شصت روز قبل از پايان دوره ولسي جرگـه برگـزار   انتخابات اعضاي ولسي جرگه در خلال

  .مي گردد
Á  مي باشدتعداد اعضاي ولسي جرگه به تناسب نفوس هر حوزه حد اكثر دوصدوپنجاه نفر.  
Á  مي گرددحوزه هاي انتخاباتي و ساير مسايل مربوط به آن در قانون انتخابات تعيين.  
Á د كه نظام انتخاباتي، نمايندگي عمومي و عادلانه را بـراي تمـام   در قانون انتخابات بايد تدابيري اتخاذ گرد

مردم كشور تأمين نمايد و به تناسب نفوس از هر ولايت طور اوسط حد اقل دو وكيل زن در ولسي جرگـه  
  .عضويت يابد

Á  ميشونداعضاي مشرانو جرگه به ترتيب ذيل انتخاب و تعيين: 
o  ؛انتخاب شوراي مربوط براي مدت چهار سالاز جمله اعضاي شوراي هر ولايت، يك نفر به  
o هـاي مربـوط بـراي     هاي هر ولايت، يك نفر به انتخـاب شـورا   از جمله اعضاي شورا هاي ولسوالي

 ؛ ومدت سه سال
o  دو نفر از نمايندگان معلـولين و   بشموليك ثلث باقي مانده از جمله شخصيت هاي خبير و با تجربه

 .رئيس جمهور براي مدت پنج سال تعيين به معيوبين و دو نفر نمايندگان كوچي ها
Á  مي نمايندرئيس جمهور تعداد پنجاه فيصد از اين اشخاص را از بين زنان تعيين،  
Á  عضويت خود را در شوراي مربوطه از دست داده، مي شودعضو مشرانو جرگه انتخاب  بحيثشخصي كه ،

  .مي گرددبه عوض او شخص ديگري مطابق به احكام قانون تعيين 
Á علاوه بر تكميل شرايط انتخـاب كننـدگان   مي شودصي كه به عضويت شوراي ملي كانديد يا تعيين شخ ،

 :مي باشدواجد اوصاف ذيل 
o   تبعه افغانستان بوده يا حداقل ده سال قبل از تاريخ كانديد يا تعيين شدن، تابعيت دولت افغانسـتان را

  ؛كسب كرده باشد
o  ،؛ وباشد جنايت و يا حرمان ازحقوق مدني محكوم نشدهازطرف محكمه به ارتكاب جرايم ضد بشري 
o  اعضاي ولسي جرگه سن بيست وپنج سالگي را در روز كانديد شدن و اعضاي مشرانو جرگه سن سي

 .و پنج سالگي را در روز كانديد يا تعيين شدن تكميل كرده باشند

Á  مـي  به احكام قانون تدقيق وثايق انتخاباتي اعضاي شوراي ملي توسط كميسيون مستقل انتخابات مطابق
  .گردد

Á  رئـيس بـراي يـك     بحيثهر يك از دو مجلس شوراي ملي، در آغاز دوره كار، يك نفر از اعضاي خود را
منشي و نايب منشي بـراي مـدت    بحيثنايب اول و نايب دوم و دو نفر را  بحيثدوره تقنينيه و دو نفر را 
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  .مي كنديكسال انتخاب 
Á مي دهندجرگه و مشرانو جرگه را تشكيل  اين اشخاص هيئت اداري ولسي.  
Á  مي شودوظايف هيئت اداري در اصول وظايف داخلي هر مجلس تعيين.  
Á       ،هر يك از دو مجلس شوراي ملي براي مطالعه موضوعات مورد بحث، بـر طبـق اصـول وظـايف داخلـي

  .ميدهدكميسيون ها تشكيل 
Á رسي و مطالعه اعمال حكومت، كميسـيون  ولسي جرگه صلاحيت دارد به پيشنهاد يك ثلث اعضا، جهت بر

  .خاص تعيين نمايد
Á  مي گرددتركيب و طرزالعمل اين كميسيون در اصول وظايف داخلي ولسي جرگه تنظيم.  
Á  مي باشدشوراي ملي داراي صلاحيت هاي ذيل: 

o ؛تعديل يا لغو قوانين و يا فرامين تقنيني ،تصويب  
o ؛صادي و تكنالوژيكيانكشافي اجتماعي فرهنگي، اقت هاي برنامه تصويب 
o ؛تصويب بودجه دولتي و اجازه اخذ يا اعطاي قرضه 
o ؛ايجاد واحد هاي اداري، تعديل و يا الغاي آن 
o ؛ وهاي بين المللي يا فسخ الحاق افغانستان به آن تصديق معاهدات و ميثاق 
o هاي مندرج اين قانون اساسي ساير صلاحيت. 

Á  باشد ميولسي جرگه داراي صلاحيت هاي اختصاصي ذيل: 
o ؛و دوم اين قانون اساسي اتخاذ تصميم در مورد استيضاح از هر يك از وزرا مطابق به حكم ماده نود  
o ؛ وانكشافي و بودجه دولتي هاي برنامه اتخاذ تصميم راجع به 
o ها مطابق به احكام اين قانون اساسي يا رد مقرري تائيد. 

Á  ،آورد بعملز هر يك از وزرا استيضاح ا مي تواندولسي جرگه به پيشنهاد بيست فيصد كل اعضا.  
Á  مي كندشده قناعت بخش نباشد، ولسي جرگه موضوع رأي عدم اعتماد را بررسي  ارايههرگاه توضيح . 
Á ،رأي عدم اعتماد از وزير بايد صريح، مستقيم و بر اساس دلايل موجه باشد 
Á  مي گرددي به اكثريت آراي كل اعضاي ولسي جرگه صادر ااين ر.  
Á معيـين از هـر يـك از وزرا در موضـوعات     مي تواندهاي هر دو مجلس شوراي ملي  كميسيون هر يك از 

  .سوال نمايد
Á  جواب شفاهي يا تحريري بدهد مي تواندآمده،  بعملشخص كه از او سوال. 

Á      قانون عبارت است از مصوبه هر دو مجلس شوراي ملي كه به توشيح رئيس جمهـور رسـيده باشـد، مگـر
  .ن اساسي طور ديگري تصريح گرديده باشداينكه در اين قانو

Á  آنرا در ظرف پـانزده روز از   مي توانددر صورتيكه رئيس جمهور با مصوبه شوراي ملي موافقه نداشته باشد
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 . تاريخ تقديم با ذكر دلايل به ولسي جرگه مسترد نمايد
Á  ي كـل اعضـا تصـويب    با سپري شدن اين مدت و يا در صورتي كه ولسي جرگه آنرا مجدداً با دو ثلـث آرا

  .مي گرددنمايد، مصوبه توشيح شده محسوب و نافذ 
Á       پيشنهاد طرح قانون از طرف حكومت يا اعضاي شوراي و در ساحه تنظـيم امـور قضـايي از طـرف سـتره

  .مي تواندتوسط حكومت صورت گرفته  ،محكمه
Á  گيردمي پيشنهاد طرح قانون در مورد بودجه و امور مالي صرف از طرف حكومت صورت.  
Á    هرگاه پيشنهاد طرح قانون، حاوي تكليف جديد يا تنقيص در عايدات دولت باشد، به شـرطي در فهرسـت

  .كه در متن پيشنهاد، مدرك جبران نيز پيش بيني شده باشد مي شودكار داخل 
Á  مي گرددپيشنهاد طرح قانون از طرف حكومت نخست به ولسي جرگه تقديم .  
Á  بودجه و امور مالي و پيشنهاد اخذ و يا اعطاي قرضه را، بعد از  بشمولرا، ولسي جرگه پيشنهاد طرح قانون

  .مي كنديا رد  تصويب يك كل بصورتبحث 
Á  ير اندازده به تأخيك ما طرح پيشنهاد شده را بيش از تواند نميولسي جرگه . 
Á  ميسپاردولسي جرگه طرح قانون پيشنهاد شده را بعد از تصويب به مشرانو جرگه.  
Á مي كندرگه در ظرف پانزده روز در مورد آن تصميم اتخاذ مشرانو ج.  
Á انكشافي دولت كـه بـه اسـاس     هاي برنامه شوراي ملي به اتخاذ تصميم در مورد طرح قوانين، معاهدات و

  .دهد ميپيشنهاد حكومت ايجاب رسيدگي عاجل را نمايد اولويت 
Á  يـك   تائيـد مجلس صورت گيـرد، بعـد از   هرگاه پيشنهاد طرح قانون از طرف ده نفر از اعضاي يكي از دو

  .مي گرددشده است، در فهرست كار آن مجلس داخل  ارايهپنجم اعضاي مجلس كه پيشنهاد به آن 
Á انكشافي حكومت از طريق مشرانو جرگه توأم با نظريه مشورتي آن به ولسي جرگـه   برنامه بودجه دولت و

  .مي شودتقديم 
Á  مي شودجرگه بعد از توشيح رئيس جمهور نافذ شمرده  به مشرانو ارايهتصميم ولسي جرگه بدون.  
Á  هر گاه نظر به عواملي تصويب بودجه قبل از آغاز سال مالي صورت نگيرد، تا تصويب بودجه جديد، بودجه

 .مي گرددتطبيق  هسال گذشت
Á        حكومت در خلال ربع چهارم سال مالي، بودجه سال آينده را با حسـاب اجمـالي بودجـه سـال جـاري بـه

 .مي نماينداي ملي تقديم شور
Á مطابق به احكام قانون، بـه   مالي قبل، در خلال مدت شش ماه سال آينده حساب قطعي بودجه سال آينده

  .مي گرددشوراي ملي تقديم 
Á  يا اعطاي قرضه را كه شامل بودجـه   تصويب بودجه را بيش از يكماه و اجازه اخذ و تواند نميولسي جرگه

  .به تأخير اندازد نباشد، بيش از پانزده روز
Á        هرگاه ولسي جرگه درين مدت راجع به پيشنهاد اخذ و يا اعطـاي قرضـه تصـميم اتخـاذ نكنـد، پيشـنهاد
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  .مي گرددتصويب شده محسوب 
Á انكشافي يا موضوع مربوط بـه امنيـت عامـه،     برنامه در صورتيكه در اجلاس شوراي ملي، بودجه سالانه يا

 نمـي اشد مدت اجلاس شوراي قبل از تصويب آن خاتمـه يافتـه   تماميت ارضي و استقلال كشور مطرح ب
  .تواند

Á         هرگاه مصوبه يك مجلس از طرف مجلس ديگر رد شود، بـراي حـل اخـتلاف هيئـت مخـتلط بـه تعـداد
  .مي گرددمساوي از اعضاي هر دو مجلس تشكيل 

Á مي شودت بعد از توشيح رئيس جمهور، نافذ شمرده ئفيصله هي . 
Á رود رد شده به حساب مي ،مصوبه آن ط نتواند اختلاف نظر را رفع كندلدر صورتيكه هيئت مخت . 
Á  كل اعضا تصويب كند آراي در جلسه بعدي آنرا با دو ثلث مي توانددرين حالت ولسي جرگه . 
Á  مي شودبه مشرانو جرگه بعد از توشيح رئيس جمهور نافذ شمرده  ارايهاين تصويب بدون.  
Á مي دارد، مـورد تعقيـب    ا نظريه اي كه در هنگام اجراي وظيفه ابرازهيچ عضو شوراي ملي به علت رأي ي

  .مي گيردعدلي قرار ن
Á  ل از موضوع به مجلسـي كـه مـتهم عضـو آن     ووملي به جرمي متهم شود، مأمور مسهرگاه عضو شوراي

  .مي تواندو متهم تحت تعقيب عدلي قرار گرفته  ميدهداست، اطلاع 
Á تحـت   مي باشدمتهم را بدون اجازه مجلسي كه او عضو آن  ي تواندمل وودر مورد جرم مشهود، مامور مس

  .تعقيب عدلي قرار دهد و گرفتار نمايد
Á حالت، هرگاه تعقيب عدلي قانوناً توقيف را ايجاب كند، مامور مسئول مكلف است موضوع را بـلا   در هر دو

  . فاصله به اطلاع مجلس مربوط برساند و تصويب آنرا حاصل نمايد
Á در هنگام تعطيل شوراي صورت بگيرد، اجازه گرفتاري يا توقيف از هيئت اداري مجلـس مربـوط    اگر اتهام

  .مي شود ارايهو موضوع به نخستين جلسه مجلس مذكور جهت اخذ تصميم  مي گرددحاصل 
Á  در جلسات هر يك از دو مجلس شوراي ملي اشتراك ورزند مي توانندوزرا.  
Á  را را در جلسه خود مطالبه كندحضور وز مي تواندهر مجلس شوراي ملي.  
Á  مي كنندجداگانه جلسه  بصورتهر دو مجلس شوراي ملي در وقت واحد.  
Á  به طور مشترك داير شود مي تواندجلسات هر دو مجلس در موارد ذيل: 

o  ؛ ومي گردددر موقعي كه دوره تقنينيه يا اجلاس سالانه از طرف رئيس جمهور افتتاح  
o ي ارئيس ولسي جرگه، از جلسات مشـترك شـور  . ي تشخيص دهددر صورتيكه رئيس جمهور ضرور

 .مي نمايندملي رياست 
Á  مگر اينكه رئيس مجلس يا حداقل ده نفـر از اعضـاي شـوراي ملـي،      مي باشدجلسات شوراي ملي علني

  .سري بودن آنرا در خواست نمايند و مجلس اين در خواست را بپذيرد
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Á  لي داخل شودعنفاً به مقر شوراي م تواند نميهيچ شخصي.  
Á و  مـي گـردد  يك از دو مجلس شوراي ملي، هنگام راي گيري با حضور اكثريت اعضا تكميـل   نصاب هر

 ، مگر در مواردي كـه ايـن قـانون اساسـي طـور     مي شودتصاميم آن با اكثريت آراي اعضاي حاضر اتخاذ 
  .ديگري تصريح نموده باشد

Á  مي كندشوراي ملي در هر سال دو اجلاس عادي داير .  
Á  مي باشدمدت كار هر دو اجلاس شوري، در هر سال نه ماه. 
Á اين مدت را تمديد كند مي تواند ، شوريبصورت ايجا در.  
Á  مي تواندجلسات فوق العاده شوري در ايام تعطيل به امر رئيس جمهور داير شده.  
Á يـم مـانع اجـراي    در حالات وفات، استعفا و عزل عضو شوراي ملي و يا معلوليت يا معيوبيتي كه به طور دا

مـي  مطابق به احكام قانون صـورت   ،وظيفه گردد، تعيين نماينده جديد براي مدت باقي مانده دوره تقنينيه
  .گيرد

Á  مي گرددامور مربوط به حضور و غياب اعضاي شوراي ملي در اصول وظايف داخلي تنظيم.  
Á ست كار شوراي ملـي داخـل شـده    پيشنهاد تعديل قانون انتخابات، در يك سال اخير دوره تقنينيه، در فهر

  .تواند نمي

  لويه جرگه: فصل ششم
Á  مي باشدلويه جرگه عالي ترين مظهر اراده مردم افغانستان.  
Á لويه جرگه متشكل است از:  

o ؛ واعضاي شوراي ملي  
o ها رؤساي شوري هاي ولايات و ولسوالي. 

Á يـه جرگـه بـدون حـق رأي     در جلسـات لو  مي توانند څـارنوالى  لوى وزرأ، رئيس و اعضاي ستره محكمه و
  .اشتراك ورزند

Á  مي گرددلويه جرگه در حالات ذيل داير: 
o       اتخاذ تصميم در مورد مسايل مربوط به استقلال، حاكميت ملـي، تماميـت ارضـي و مصـالح عليـاي

  ؛كشور
o ؛ وتعديل احكام اين قانون اساسي 
o يمحاكمه رئيس جمهور مطابق به حكم مندرج ماده شصت و نهم اين قانون اساس. 

Á  معـاون و دو نفـر را    بحيـث رئيس و يك نفر را  بحيثلويه جرگه در اولين جلسه، از ميان اعضا يك نفر را
  .مي كندمنشي و نايب منشي انتخاب  بحيث
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Á  مي گرددنصاب لويه جرگه هنگام رأي دهي، با حضور اكثريت اعضا تكميل.  
Á اً ذكر گرديده، با اكثريت آراي كل اعضا تصاميم لويه جرگه، جز در مواردي كه در اين قانون اساسي صريح

  .مي گردداتخاذ 
Á  سري بودن آنرا در خواسـت نماينـد و لويـه     ،مگر اينكه يك ربع اعضا مي باشدمباحثات لويه جرگه علني

  .جرگه اين در خواست را بپذيرد
Á سـي، در  و دوم ايـن قـانون اسا   و يكـم و يكصـد   در هنگام داير بودن لويه جرگه احكام مندرج مواد يكصد

  .مي گرددمورد اعضاي آن تطبيق 

  قضأ: فصل هفتم
Á  مي باشدقوه قضائيه ركن مستقل دولت جمهوري اسلامي افغانستان.  
Á  قوه قضائيه مركب است از يك ستره محكمه، محاكم استيناف و محاكم ابتدائيه كه تشكيلات و صلاحيت

  . مي گرددتوسط قانون تنظيم  آن ها
Á  ارگان قضايي در رأس قوه قضائيه جمهوري اسلامي افغانستان قرار داردعاليترين  بحيثستره محكمه.  
Á  ولسي جرگه و بـا رعايـت احكـام     تائيدستره محكمه مركب است از نه عضو كه از طرف رئيس جمهور با

مي و هجدهم اين قانون اساسي در آغاز به ترتيب ذيل تعيين  مندرج فقره آخر ماده پنجاهم و ماده يكصد
   :گردند

  . ، سه نفر براي مدت هفت سال و سه نفر براي مدت ده سالر براي مدت چهار سالنفسه 
Á  مي باشدتعيينات بعدي براي مدت ده سال.  
Á تعيين اعضا براي بار دوم جواز نداد .  
Á  مي كندرئيس ستره محكمه تعيين  بحيثرئيس جمهور يكي از اعضا را .  
Á و بيست و هفتم اين قـانون اساسـي، تـا خـتم      صداعضاي ستره محكمه به استثناي حالت مندرج ماده يك

  .شوند ميدوره خدمت از وظايف شان عزل ن
Á  مي باشدعضو ستره محكمه واجد شرايط ذيل: 

o ؛سن رئيس و اعضا در حين تعيين از چهل سال كمتر نباشد  
o ؛تبعه افغانستان باشد 
o   و تجربـه كـافي    در علوم حقوقي و يا فقهي تحصيلات عالي و در نظام قضايي افغانسـتان تخصـص

 ؛داشته باشد
o ؛داراي حسن سيرت و شهرت نيك باشد 
o ؛ وازطرف محكمه به ارتكاب جرايم ضد بشري، جنايت و يا حرمان ازحقوق مدني محكوم نشده باشد 
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o در حال تصدي وظيفه در هيچ حزب سياسي عضويت نداشته باشد. 

Á آورد مير رئيس جمهور به جا اعضاي ستره محكمه قبل از اشغال وظيفه، حلف آتي را در حضو:  

  بسم االله الرحمن الرحيم
سوگند ياد مي كنم كه حق و عدالت را بـر طبـق احكـام ديـن مقـدس اسـلام،       “ ج ”به نام خداوند بزرگ”

نصوص اين قانون اساسي و ساير قوانين افغانستان تأمين نموده، وظيفه قضأ را با كمال امانـت صـداقت و   
  “ .بي طرفي اجرا نمايم

Á حيت قوه قضائيه شامل رسيدگي به تمام دعاويي است كه از طرف اشخاص حقيقـي يـا حكمـي، بـه     صلا
  .پيشگاه محكمه مطابق به احكام قانون اقامه شود مدعي يا مدعي عليه در بحيثشمول دولت، 

Á معاهدات بين الدول و ميثاق هاي بين المللي بـا قـانون اساسـي و     ،بررسي مطابقت قوانين، فرامين تقنيني
بر اساس تقاضاي حكومت و يا محاكم، مطابق به احكام قانون از صـلاحيت سـتره محكمـه     آن هاتفسير 

  .مي باشد
Á  در هيچ حالت، قضيه يا ساحه يي را از دايره صلاحيت قوه قضائيه به نحـوي كـه در    تواند نميهيچ قانون

  .اين فصل تحديد شده، خارج بسازد و به مقام ديگر تفويض كند
Á و بيسـت و هفـتم    و هشتم و يكصد ع تشكيل محاكم خاص مندرج مواد شصت و نهم، هفتاداين حكم مان

  . مي گردداين قانون اساسي و محاكم عسكري در قضاياي مربوط به آن ن
Á  مي گرددتشكيل و صلاحيت اين نوع محاكم توسط قانون تنظيم.  
Á  محاكم و امور مربـوط بـه    جراآتابا رعايت احكام اين قانون اساسي، قواعد مربوط به تشكيل، صلاحيت و

  .مي گرددقضات توسط قانون تنظيم 
Á  مورين و سـاير كاركنـان   اقضائيه، احكام قوانين مربوط بـه م ـ در مورد مأمورين و ساير كاركنان اداري قوه

ولي تقرر، انفكاك، ترفيع، تقاعد، مجازات و مكافات شان توسط ستره محكمـه   مي باشداداري دولت نافذ 
  .مي گيردكام قانون صورت مطابق به اح

Á   ،بودجـه دولـت،    زءج ـ بحيـث بودجه قوه قضائيه به مشوره حكومت از طرف ستره محكمه ترتيب گرديـده
  .مي شودتوسط حكومت به شوراي ملي تقديم 

Á  مي باشدتطبيق بودجه قوه قضائيه از صلاحيت ستره محكمه.  
Á از حقوق مالي دوره خـدمت مسـتفيد    اعضاي ستره محكمه بعد از ختم دوره خدمت براي بقيه مدت حيات

  .ورزندنمشروط بر اينكه به مشاغل دولتي و سياسي اشتغال  ،شوند مي
Á    هرگاه بيش از يك ثلث اعضاي ولسي جرگه، محاكمه رئيس يا عضو ستره محكمه را بر اساس اتهـام بـه
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ا با اكثريـت دو ثلـث   جرم ناشي از اجراي وظيفه يا ارتكاب جنايت تقاضا نمايند و ولسي جرگه اين تقاضا ر
  .مي گرددكل اعضا تصويب كند، متهم از وظيفه عزل و موضوع به محكمه خاص محول 

Á  مي گرددتشكيل محكمه و طرزالعمل محاكمه، توسط قانون تنظيم.  
Á  رعايت احكام قـانون   و هر شخص حق دارد با مي گرددعلني داير  بصورتدر محاكم افغانستان، محاكمه

  .در آن حضور يابد
Á قانون تصريح گرديده، يا سري بودن محاكمه ضروري تشخيص گردد،  در حالاتي كه در مي تواندحكمه م

  .ولي اعلام حكم بايد به هر حال علني باشد ،جلسات سري داير كند
Á  در فيصله ذكر كندمي نمايندمحكمه مكلف است اسباب حكمي را كه صادر ،.  
Á  حالت حكم به مرگ شخص كه مشـروط بـه    مگر درتمام فيصله هاي قطعي محاكم واجب التعميل است

  .مي باشدمنظوري رئيس جمهور 
Á مي كنندقضاياي مورد رسيدگي، احكام اين قانون اساسي و ساير قوانين را تطبيق  محاكم در .  
Á      ،هرگاه براي قضيه يي از قضاياي مورد رسيدگي، در قانون اساسي و ساير قـوانين حكمـي موجـود نباشـد

احكام فقه حنفي و در داخل حدودي كه اين قانون اساسي وضع نمـوده، قضـيه را بـه     محاكم به پيروي از
  .كه عدالت را به بهترين وجه تأمين نمايد مي نمايندنحوي حل و فصل 

Á      محاكم براي اهل تشيع، در قضاياي مربوط به احوال شخصيه، احكام مذهب تشـيع را مطـابق بـه احكـام
  .مي نمايندقانون تطبيق 

Á اين قانون اساسي و قوانين ديگر حكمي موجود نباشد، محاكم قضيه را مطـابق   اوي نيز اگر دردر ساير دع
  .مي نمايندبه احكام اين مذهب حل و فصل 

Á  مي گردندقضات به پيشنهاد ستره محكمه و منظوري رئيس جمهور تعيين.  
Á مـي  لاحيت ستره محكمـه  تقرر، تبدل، ترفيع، مؤاخذه و پيشنهاد تقاعد قضات مطابق به احكام قانون از ص

  .باشد
Á    ستره محكمه به منظور تنظيم بهتر امور اجرايي و قضايي و تأمين اصلاحات لازم، آمريـت عمـومي اداري

  .مي نمايند تاسيسقوه قضائيه را 
Á   هرگاه قاضي به ارتكاب جنايت متهم شود، ستره محكمه مطابق به احكام قانون به حالت قاضي رسـيدگي

در صورتيكه ستره محكمه اتهام را وارد بداند پيشنهاد عزلش را بـه رئـيس    ،دفاع او نموده، پس از استماع
قاضي متهم از وظيفه معزول و مطـابق بـه احكـام    تقديم و با منظوري آن از طرف رئيس جمهور،  جمهور

  .مي شودقانون مجازات 
Á مطابق  څارنوالىطرف  كشف جرايم، توسط پوليس و تحقيق جرايم و اقامه دعوا عليه متهم در محكمه، از

  .گيرد ميبه احكام قانون صورت 
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Á مي باشدخود مستقل  اجراآت قوه اجرائيه و در ءجز څارنوالى.  
Á مي گرددتوسط قانون تنظيم  څارنوالى تشكيل، صلاحيت و طرز فعاليت.  
Á  ص كشف و تحقيق جرايم وظيفوي منسوبين قواي مسلح، پوليس و مؤظفين امنيت ملي، توسط قانون خـا

  .مي گرددتنظيم 
Á  نداند، حق اطلاع به مواد و اسناد قضـيه و  مي گيرداگر طرف دعوا زباني را كه محاكمه توسط آن صورت ،

  .مي گرددمحكمه به زبان مادري، توسط ترجمان برايش تأمين  صحبت در

  اداره: فصل هشتم
Á محلي، طبق قـانون، تنظـيم    اداره جمهوري اسلامي افغانستان بر اساس واحد هاي اداره مركزي و ادارات

  .مي گردد
Á  كه در رأس هر كدام يك نفر وزير قرار دارد مي گردداداره مركزي به يك عده واحد هاي اداري منقسم.  
Á و تشكيلات ولايات و ادارات مربوط، بـر اسـاس تعـداد     ألي، ولايت است، تعداد، ساحه، اجزواحد اداره مح

  .مي گرددغرافيايي توسط قانون تنظيم نفوس، وضع اجتماعي و اقتصادي و موقعيت ج
Á گيري سهم حكومت با حفظ اصل مركزيت به منظور تسريع و بهبود امور اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و 

هاي لازم را مطابق به احكام قانون، بـه اداره محلـي    هرچه بيشتر مردم در انكشاف حيات ملي، صلاحيت
 .مي نمايند تفويض

Á مي شوديتي تشكيل هر ولايت يك شوراي ولا در .  
Á ولايتي، طبق قانون، به تناسب نفوس، از طريق انتخابات آزاد، عمومي، سري و مستقيم از  اعضاي شوراي

  .مي گردندطرف ساكنين ولايت براي مدت چهار سال انتخاب 
Á  مي نمايندرئيس انتخاب  بحيثشوراي ولايتي يك نفر از اعضاي خود را.  
Á مـي  نكشافي دولت و بهبود امور ولايت به نحوي كه در قـوانين تصـريح   شوراي ولايتي در تأمين اهداف ا

  .دهد ميمسايل مربوط به ولايت مشوره  ، سهم گرفته و درگردد
Á  مي نمايندشوراي ولايتي وظايف خود را با همكاري اداره محلي اجرا.  
Á ها، مطابق بـه احكـام    براي تنظيم امور و تأمين اشتراك فعال مردم در اداره محلي، در ولسوالي ها و قريه

  .مي گردندقانون، شورا ها تشكيل 
Á     اعضاي اين شوراها از طريق انتخابات آزاد، عمومي، سري و مستقيم از طرف ساكنين محـل بـراي مـدت

  .شوند ميسه سال انتخاب 
Á مي گرددكوچيان در شورا هاي محلي مطابق به احكام قانون تنظيم  سهم گيري.  
Á مي شودالي تشكيل براي اداره امور شهري، شارو .  
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Á  ميشوندشاروال و اعضاي مجالس شاروالي، از طريق انتخابات آزاد، عمومي، سري و مستقيم انتخاب .  
Á مي گردندها توسط قانون تنظيم  امور مربوط به شاروالي.  
Á مـي  هاي مندرج اين قانون اساسـي، ادارات لازم را تشـكيل    دولت به مقصد تعميل احكام و تأمين ارزش

  .نمايند

  حالت اضطرار: فصل نهم
Á  هرگاه به علت جنگ، خطر جنگ، اغتشاش و خيم، آفات طبيعي و يا حالت مماثل، حفظ استقلال و حيات

ملي از مجرايي كه در قانون اساسي تعيين شده، نا ممكن گردد، حالت اضطرار از طرف رئيس جمهـور بـا   
  .ودمي شاز ساحات كشور اعلان  بعضتمام يا  شوراي ملي در تائيد

Á هرگاه حالت اضطرار بيش از دو ماه دوام نمايد، براي تمديد آن، موافقت شوراي ملي شرط است.  
Á  از  بعـض بـه مشـوره رؤسـاي شـوراي ملـي و سـتره محكمـه،         مي توانددر حالت اضطرار، رئيس جمهور

  .صلاحيت هاي شوراي ملي را به حكومت انتقال دهد
Á  ستره محكمـه، تنفيـذ احكـام     روساي شوراي ملي و تائيداز بعد  مي توانددر حالت اضطرار، رئيس جمهور

 :ذيل را معطل بسازد و يا بر آن ها قيودي وضع نمايد
o ؛فقره دوم ماده بيست و هفتم  
o ؛ماده سي و ششم 
o ؛ وفقره دوم ماده سي و هفتم 
o فقره دوم ماده سي و هشتم. 

Á  نمي شوددر حالت اضطرار، قانون اساسي تعديل.  
Á ري و يا دوره تقنينيه شوراي ملي، در حالت اضطرار ختم شود، اجـراي انتخابـات   هوهرگاه دوره رياست جم

  .مي شودمدت خدمت رئيس جمهور و اعضاي شوراي ملي تا چهار ماه تمديد  جديد ملتوي گذاشته شده،
Á  مي شودهرگاه حالت اضطرار بيش از چهار ماه دوام نمايد لويه جرگه از طرف رئيس جمهور دعوت.  
Á مي گرددحالت اضطرار، در خلال مدت دو ماه، انتخابات برگزار  بعد از ختم.  
Á و چهل و چهارم و يكصـدو چهـل و پـنجم ايـن      در ختم حالت اضطرار، اقداماتي كه بر اساس مواد يكصد

 .مي گردندآمده، بلا فاصله از اعتبار ساقط  بعملقانون اساسي 

  تعديل: فصل دهم
Á شوند ميظام جمهوري اسلامي تعديل ناصل پيروي از احكام دين مقدس اسلام و ن.  
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Á  مي باشدتعديل حقوق اساسي اتباع صرف به منظور بهبود حقوق آنان مجاز.  
Á     تعديل ديگر محتويات اين قانون اساسي، نظر به تجارب و مقتضيات عصر، با رعايت احكـام منـدرج مـواد

ور يـا اكثريـت اعضـاي    و چهل و ششم اين قانون اساسي، با پيشنهاد رئيس جمه شصت و هفتم و يكصد
  .مي گيردشوراي ملي صورت 

Á     به منظور اجراي پيشنهاد تعديل، هيئتي از بين اعضاي حكومت، شوراي ملي و ستره محكمـه بـه فرمـان
  .مي كندرئيس جمهور تشكيل گرديده، طرح تعديل را تهيه 

Á لويه جرگـه دايـر    اساس فرمان رئيس جمهور و مطابق به احكام فصل براي تصويب تعديل، لويه جرگه بر
  .مي گردد

Á      هرگاه لويه جرگه با اكثريت دو ثلث كل اعضا طرح تعديل را تصويب كند، بعـد از توشـيح رئـيس جمهـور
  .مي گرددنافذ 

  احكام متفرقه: فصل يازدهم
Á   ،رؤسـاي بانـك   لـوى څـارنوال  رئيس جمهور، معاونين رئيس جمهور، وزرا، رئيس و اعضاي ستره محكمـه ،

هـيچ معاملـه انتفـاعي را بـا      مي توانندمدت تصدي وظيفه ن ها در ي، واليان و شاروالو امنيت مل مركزي
  .دولت انجام دهند

Á و  څـارنوال  لـوى و اعضاي شوراي ملي و سـتره محكمـه،    رئيس جمهور، معاونين رئيس جمهور، وزرا، رؤسا
  .در مدت تصدي وظيفه به مشاغل ديگري اشتغال ورزند مي توانندقضات ن

Á  ،صاحب منصبان قواي مسلح و پوليس و منسوبين امنيت ملي، در مدت تصـدي وظيفـه   الانڅارنوقضات ،
  .در احزاب سياسي عضويت داشته باشند مي توانندن

Á ،قبل و بعد از دوره  څـارنوال لوى و  كمهئيس جمهور، وزرا، اعضاي ستره محمعاونين ر دارايي رئيس جمهور
 .مي شود، ثبت، رسيدگي و نشر دمي گردخدمت، توسط ارگاني كه در قانون تعيين 

Á      څـارنوال لـوى  براي معاونين رئيس جمهور، وزرا، رؤسا و اعضاي شوراي ملـي و سـتره محكمـه، قضـات و 
  .مي گرددمطابق به احكام قانون معاش مناسب تعيين 

Á    كميسيون مستقل انتخابات براي اداره و نظارت بر هر نوع انتخابات و مراجعه بـه آراي عمـومي مـردم در 
  . مي گرددشور مطابق به احكام قانون تشكيل ك

Á  مي گرددكميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسي مطابق به احكام قانون تشكيل.  
Á  مي گردندولسي جرگه تعيين  تائيداعضاي اين كميسيون از طرف رئيس جمهور به. 
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 158 ماده

 160 ماده

 161 ماده

 159 ماده

  احكام انتقالي: فصل دوازدهم
Á  يـك هجـري    و جرگه اضطراري سال يكهزار و سيصدو هشتادلقب باباي ملت و امتيازاتي كه توسط لويه

به اعليحضرت محمد ظاهرشاه، پادشاه سابق افغانستان، اعطا شده اسـت بـا رعايـت احكـام ايـن       شمسي
  .مي باشدايشان محفوظ  قانون اساسي مادام الحيات براي

Á  مي شودشمرده مدت بعد از نفاذ اين قانون اساسي تا تاريخ افتتاح شوراي ملي، دوره انتقال.  
Á  ميدهددولت انتقالي اسلامي افغانستان، در دوره انتقال، وظايف ذيل را انجام.  

o هاي محلي در مـدت   اصدار فرامين تقنيني مربوط به انتخابات رياست جمهوري، شوراي ملي و شورا
  ؛شش ماه

o    سـي در  اصدار فرامين در مورد تشكيلات و صلاحيت محاكم و آغاز كـار روي قـانون تشـكيلات اسا
 ؛خلال مدت كمتر از يكسال

o ؛تشكيل كميسيون مستقل انتخابات 
o ؛ وانجام اصلاحات لازم به منظور تنظيم بهتر امور اجرايي و قضايي 
o اتخاذ تدابير لازم جهت آماده ساختن زمينه براي تطبيق احكام اين قانون اساسي. 

Á  ،مطابق به احكام اين قانون اساسـي بـه   اولين رئيس جمهور منتخب، سي روز بعد از اعلام نتايج انتخابات
  .مي كندكار آغاز 

Á تا اولين انتخابات رئيس جمهور و شوراي ملـي بـا هـم در يـك وقـت       مي گيرد بصورتكوشش همه جان
  .صورت بگيرد

Á  اين شوري به حكومـت تفـويض    تاسيسصلاحيت هاي شوراي ملي مندرج در اين قانون اساسي تا زمان
  .مي گردده فرمان رئيس جمهور تشكيل قت بوو ستره محكمه م مي شود

Á  مطابق به احكام اين قانون اساسي، اعمال تاسيسشوراي ملي، وظايف و صلاحيت هاي خود را به مجرد ،
  .مي كند

Á      بعد از داير شدن اولين جلسه شوراي ملي، در خلال مدت سي روز، حكومت و سـتره محكمـه مطـابق بـه
  .مي گردنداحكام اين قانون اساسي تشكيل 

Á  مي رئيس دولت انتقالي اسلامي افغانستان تا زمانيكه رئيس جمهور منتخب به كار آغاز كند اجراي وظيفه
  .نمايند

Á نهـم ايـن قـانون     پنجـاه و  و هاي اجرايي و قضايي دولت با رعايت حكم فقره چهارم مـاده يكصـد   ارگان
  . مي دهنداساسي، الي تشكيل حكومت و ستره محكمه به وظايف خود ادامه 

Á مـي  رامين تقنيني كه از آغاز دوره مؤقت به بعد نافذ گرديده است به اولين جلسـه شـوراي ملـي ارجـاع     ف
  .گردند

Á مي باشندنافذ  ،اين فرامين تا زمانيكه از طرف شوراي ملي لغو نگرديده باشند.  
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انسـتان  اين قانون اساسي از تاريخ تصويب لويه جرگه نافذ و از طـرف رئـيس دولـت انتقـالي اسـلامي افغ      Á 162 ماده
مـي  با نفاذ اين قانون اساسي، قوانين و فرامين تقنيني مغـاير احكـام آن ملغـي    . مي گرددتوشيح و اعلام 

  .باشد
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  افغانستان  توافقنامه
  .گنجانيده شده است بيشتر همين كتاب، معلومات 27توافقنامه افغانستان، در صفحه در مورد 

  مقدمه
  :ملليبين ال جمهوري اسلامي افغانستان و جامعه

هاي شان براي بهبود بخشيدن سطح زنده گي مردم افغانستان و كمك به صـلح و   نسبت به تقويت مشاركت
  ؛مي باشندامنيت ملي، منطقه يي و جهاني، مصمم 

، توكيو و برلين براي نيـل بـه يـك    بنبر تعهدات مشترك شان به منظور تداوم كار، در روشني كنفرانس هاي 
تحـت حاكميـت    ،فه و داراي حكومت سالم و متعهد به پيروي حقوق بشـر بـراي همـه   افغانستان با ثبات و مر
  ؛مي نمايندزماني اين توافقنامه و فراتر از آن تاكيد  حفظ و تقويت اين تعهدات در دايرهقانون و نيز به منظور 

اسـاس يـك    را كه با دليري در برابر افراط گرايـي خشـن و مصـائب ناشـي از آن،    هاي  افغان شهامت و اراده
مـي  حكومت دموكراتيك، صلح دوست، كليت گرا و با سعادت مبتني بر اصول اسلام را بنا نهاده اند، تصـديق  

  ؛نمايند
، تـدوير  1383ن را از طريق تصويب يك قـانون اساسـي جديـد در مـاه جـدي سـال       ب تطبيق كامل توافقنامه

ي ملي و شـورا هـاي ولايتـي در مـاه سـنبله      و انتخابات شورا ،1383انتخابات رياست جمهوري در ماه ميزان 
مـي   تائيدبين المللي بازيابد، به نظر  جامعهكه افغانستان را قادر ساخته است تا موقف بر حق خود را در  ،1384
  ؛نگرند

نيرومنـد جهـاني    سهم گيرياين مسئله كه روند صلح و ثبات افغانستان تا هنوز تكميل نگرديده است و اينكه 
شرايط مناسب براي رشد و انكشاف  تأمينايي كه هنوز هم باقيمانده، ضرورت است، از طريق در رفع چالش ه

مدني، رفع تهديد هاي باقي مانده تروريستي، رفع چالش  جامعههاي حكومتي و  متداوم اقتصادي، تقويت نهاد
يازمنـدي هـاي اساسـي    ن تـأمين ها در مبارزه با مواد مخدر، اعمار مجدد ظرفيت ها و زير بناها، فقـر زدايـي و   

  ؛مي باشندمصمم  ،بشري براي از بين بردن ميراث كشمكش ها و منازعات در افغانستان
  .مي كننددر مورد توافقنامه افغانستان، موافقت 

  هدف
اهـداف انكشـافي    ،1384براي نيل به رفـاه ملـت، در گـزارش سـال      خود را و عمدهحكومت افغانستان اهداف 

در مطابقت با ايـن اهـداف، ايـن توافقنامـه سـه      . نموده است ارايه) جي. دي. ام(ل آينده افغانستان در پانزده سا
  :مي نمايندذيلاً مشخص  ،ركن مهم و به هم مرتبط را براي پنج سال بعد از تصويب اين توافقنامه عرصه يا

  امنيت؛ 1
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  و داري، حاكميت قانون و حقوق بشر؛حكومت 2
  .انكشاف اقتصادي و اجتماعي 3

يـك   بحيـث ري حياتي و مشترك بعدي عبارت از محو صنعت مواد مخدر اسـت كـه هنـوز هـم     يك عرصه كا
  .تهديد جدي در برابر مردم و حكومت افغانستان، منطقه و فراتر از آن باقي مانده است

متقابلاً جامعـه بـين   . مي شودبدين وسيله حكومت افغانستان، براي تحقق اين دور نماي مشترك آينده، متعهد 
بـراي تحقـق ايـن     كه در راستاي به دسترس قـرار دادن منـابع و حمايـت هـاي لازم     مي كندهم تعهد المللي 

اول اين توافقنامه نتايج مفصل، معيار ها و ميعاد ها را براي تكميـل ايـن    ضميمه. ليت نمايدديدگاه، اداي مسوو
همچنـان  . مي كندبيان  ،فغانستانانكشاف ملي ا استراتيژيدر مطابقت با اهداف عالي تعيين شده در ، توافقنامه

كه  آنچنانكه موثريت و حسابدهي كمك هاي بين المللي را  ميشوندحكومت افغانستان و جامعه جهاني متعهد 
  .در ضميمه دوم بيان گرديده است، بهبود بخشند

  اصول همكاري
  :هند نمودجهاني در تطبيق اين توافقنامه، موارد ذيل را رعايت خوا جامعهحكومت افغانستان و 

Á احترام به فرهنگ كليت گرا، ارزش ها و تاريخ افغانستان مبتني بر اسلام؛  
Á  بين المللي بر اساس مشـاركت كـه در آن حكومـت افغانسـتان      جامعههمكاري بين حكومت افغانستان و

 بعهـده  بين المللي را ملـل متحـد   جامعهمالكيت كامل داشته و نقش هماهنگ كننده، محوري و بيطرفانه 
  اهد داشت؛خو

Á تياق شان به حق مالكيت؛شگيري و ا هاي ديرينه مردم افغانستان براي سهم احترام بيشتر به سنت  
Á پيگيري تداوم مالي، نهادي و ثبات محيط زيست؛ 
Á ها، اعمار نهاد هاي موثر حكومتي و جامعه مدني، با تاكيد خاص  ايجاد ظرفيت هاي متداوم در ميان افغان

  ن و مردان بصورت يكسان؛بر ظرفيت هاي بشري زنا
Á       حصول اطمينان از تخصيص متوازن و منصفانه منابع داخلي و بـين المللـي در سرتاسـر افغانسـتان بـراي

  آينده با سعادت و مرفه؛ تأمين
Á تاكيد به حقوق و وظايف مساوي مرد و زن در تمام پاليسي ها و برنامه ها؛  
Á ارتقاي همكاري منطقه يي؛ و  
Á  شفافيت و حسابدهي در ادارات دولتي تأمينو مبارزه با فساد اداري.  
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  امنيت
صرف  توان نميامنيت را . امنيت واقعي شرط لازم و بنيادي براي رسيدن به ثبات و انكشاف در افغانستان است

امنيت مستلزم حاكميت سالم، عدالت و حاكميت قانون است، كه  تأمينبا شيوه هاي نظامي فراهم نمود، بلكه 
حكومت افغانستان از طريق انحلال تمام  ،جهاني جامعهبا همكاري . مي شودو انكشاف تقويت توسط بازسازي 

بين المللي شرايط  جامعهحكومت افغانستان و  .صلح را تحكيم خواهد بخشيد ،گروه هاي مسلح غير قانوني
ا از لحاظ توانمندي و ايجاد خواهد نمود تا نيازمندي هاي امنيتي ر ،را از طريق تقويت نهاد هاي افغاني مصئون

  .تداوم مالي، برآورده سازند

ي نـاتو، نيـروي عمليـات    تحـت رهبـر  ، امنيت در افغانسـتان  تأمين يبين الملل يها روينيا  سافيا در اين رستا،
تحت رهبري امريكا و كشور هاي همكار در اصلاح سكتور امنيتي، مشـروط بـر مراعـات طـرز      آزادي جاويدان

و  تـأمين شور هاي همكار، به حمايت قوي خويش از حكومـت افغانسـتان در جهـت    العمل هاي ملي مصوب ك
به تقويت و ارتقاي ظرفيت نيرو هاي امنيتـي داخلـي بـه     آن ها. ادامه خواهند داد ،دوام امنيت و ثبات در كشور
م عمليات آزادي ، به انجاائتلاف نيرو هاي .ادامه خواهند داد ،نيرو ها ي كامل اينائمنظور حصول اطمينان از كار

يساف، به انجام عمليات مشترك عليـه دهشـت   ادر همكاري نزديك با حكومت افغانستان و نيرو هاي  جاويدان
هـاي  از جمله، از طريـق تـيم   ، حضور خويش را در سرتاسر افغانستان ايسافنيرو هاي . افگني ادامه خواهند داد

يـت از اصـلاحات سـكتور امنيتـي در منـاطق تحـت       انكشاف بخشيده، به تقويت ثبات و حما، بازسازي ولايتي
  .فعاليت خويش ادامه خواهند داد

احترام كامل به حاكميت افغانستان و تقويت گفتگو و همكاري بين افغانستان و كشور هـاي همسـايه آن، يـك    
دامات بـين المللـي از اق ـ   جامعـه . امنيت در افغانستان و منطقه به شمار ميرود تأمينتضمين اساسي در راستاي 

  .حمايت خواهد نمود ،مشخص ايجاد اعتماد در نيل به اين مقصود

  متداري، حاكميت قانون و حقوق بشرحكو
و رعايت حقوق بشر، اساس پيشـرفت متـداوم سياسـي را در افغانسـتان تشـكيل       دموكراسيحكومتي مبتني بر 

ر سرتاسـر كشـور بـه طـور     خدمات اساسي به مـردم د  ارايهحكومت افغانستان ظرفيت خويش را جهت . ميدهد
حكومت، اشخاص مسلكي با كفايت و قابل اعتماد را، در ادارات خـدمات ملكـي بـر    . ارتقا خواهد بخشيد ،سريع

، مـي كنـد  ايجـاد   موثر تر، جوابده و شفاف را در همه سطوح ادارهيك . مي نماينداستخدام  ،اساس شايسته گي
و  مـي كنـد  قـانون حمايـت    از عدالت و حاكميـت . ا فساد انجام ميدهدباصلاحات قابل ارزيابي را در امر مبارزه 

  .بخشد ميتقويت  ،را افغان هارعايت از حقوق تمام 

اين نهاد ها شامل اداره . اولويت خواهد داد ،حكومت افغانستان به ايجاد نهاد هاي هماهنگ و كارا در هر ولايت
هاي مناسـب قـانوني و    اين نهاد ها داراي چارچوب. ندمي باشو نهاد هاي عدلي  ن هااهاي ملكي، پوليس، زند



 كتاب رهنما براي كمك به افغانستان: از الف تا يا

112  

 ،طرزالعمل هاي استخدام مامورين آموزش ديده، معاشات كافي، منابع زير بنـايي لازم و ظرفيـت هـاي نظـارت    
انتخاباتي را كه از نظر مالي و نهادي تداوم داشته باشد، تحت نظارت كميسـيون   ادارهحكومت يك . خواهند بود

  .آينده، تشكيل خواهد داد در ي انتخاباتبرگزارافغانستان، براي مستقل انتخابات 

هـدف ايـن اسـت تـا دسترسـي      . بين المللي اولويت دارد جامعهاصلاح سكتور عدلي براي حكومت افغانستان و 
، بـر اسـاس قـوانين كتبـي و     افغـان هـا  مساويانه، عادلانه و شفاف به عدالت و احكام قابل تعميل، براي تمـام  

تكميل اصلاحات قـانوني  : تدابير كه در اين راستا اتخاذ خواهد شد، عبارتند از. اي عادلانه تحقق يابدمحاكمه ه
گـاهي هـاي   آدر سكتور حكومتي و خصوصي، ايجاد ظرفيت در نهاد ها و پرسونل عدلي، بهبود حقـوق بشـر و   

  .هاي عدلي ي مجدد زير بنااحيأحقوقي و 

تعهد خود را نسبت به حمايت و ارتقاي حقوقي كـه در قـانون اساسـي و    بين المللي  جامعهحكومت افغانستان و 
شـده، و از جانـب    امضـا لي حقوق بشر و ديگـر معاهـدات   للي، از جمله ميثاق هاي بين الملقوانين رايج بين الم

ه گـي  زنـد  ،به منظور اعاده اعتماد ميان كساني كه جنگ. مي نمايندافغانستان نيز پيشبيني گرديده، مجدداً ابراز 
ور ايجاد احساس مشترك شهروندي و فرهنـگ تحمـل، كليـت گرايـي و     ن را تباه ساخته است و نيز به منظشا

عمل صلح، عدالت و مصالحه را  برنامهبين المللي  جامعهاحترام به حاكميت قانون، حكومت افغانستان با همكار 
  .تطبيق خواهد نمود

  انكشاف اقتصادي و اجتماعي
بين المللي، مدارج بلند رشد متداوم اقتصادي را با اهداف كاهش گرسنه  جامعهحمايت  حكومت افغانستان به

در پهلوي سكتور ، سكتور خصوصي را بالقوهحكومت نقش و استعداد . گي، فقر و بيكاري تعقيب خواهد نمود
 تأمينظيم را ، ثبات اقتصاد عمي كندارتقا ميدهد، صنعت مواد مخدر را كنترول ، هاي حكومتي و غير انتفاعي

و ارتقا ميبخشد تا از اين طريق يك  احيأبشري، اجتماعي و فزيكي كشور را  سرمايهو انكشاف  مي نمايند
مدني را تقويت نمايد و اسكان مجدد  جامعهاساس سالم را براي نسل جديد رهبران و افراد مسلكي ايجاد كند، 

  .را تكميل كندعودت كننده گان، بيجا شده گان داخلي و جنگجويان قبلي 

انكشـاف ملـي    ژياسـترات شش بخش ركن هاي انكشـاف اقتصـادي و اجتمـاعي     سرمايه گذاري هاي عامه بر
  :افغانستان استوار خواهد بود

  زيربنا و منابع طبيعي؛ 1
  معارف؛ 2
  صحت؛ 3
  زراعت و انكشاف دهات؛ 4
  و اجتماعي؛ مصئونيت 5
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  .حاكميت اقتصادي و انكشاف سكتور خصوصي 6

رشد متوازن اقتصادي كـه   تأمينيي بمنظور صه ها، هدف اين است تا نتايج قابل ملاحظه در هر يك از اين عر
موجب فقر زدايي، افزايش مشاغل و ايجاد تصدي هاي خصوصي، ارتقاي فرصت هـا در منطقـه و بهبـود رفـاه     

  .، حاصل گرددمي شود افغان هاتمام 

  ا مواد مخدر يك اولويت چند بعديمبارزه ب
ي كه صنعت مواد مخدر براي امنيت ملي، منطقه يي و بين المللي و نيز براي انكشاف كشور، مقابله با تهديد

. بين المللي را تشكيل خواهد داد جامعهپديد مي آورد، يكي از اولويت هاي حكومت و  افغان هاحكومت و رفاه 
در نظر داشت امحاي با ، هدف از اين مقابله كاهش مستمر و قابل ملاحظه كشت خشخاش و قاچاق مواد مخدر

عناصر اساسي مشتمل بر جلوگيري بهبود يافته، انفاذ قانون و ارتقاي ظرفيت قضايي، . مي باشد ،كامل آن
بين المللي، در رابطه با قطع تجارت مواد مخدر،  جامعه، كشور هاي همسايه و افغان هاافزايش همكاري بين 

 قريه ها به بناي نهاد جانبهگران به شكل انكشاف همه  هاي وسيعتر اقتصادي براي دهقانان و كار تهيه بديل
همچنان تطبيق سياست عدم تحمل در برابر فساد . هاي مبارزه با مواد مخدر در سطح كشور و ولايات است

اشاعه اين پيام كه توليد و تجارت مواد مخدر غير اخلاقي . مي شودضروري پنداشته  مواد مخدر، اداري، امحاي
اسلامي است، و بالاخر تلاش در اين راستا كه تقاضاي غير قانوني به مواد مخدر كاهش داده و ناقص قوانين 

  .شود، از هدف هاي حكومت است

  انسجام و نظارت
تعهدات سياسي كه  به منظور تطبيق ،بورد مشترك انسجام و نظارت را ،بين المللي جامعهحكومت افغانستان و 

، اين بورد تحت رياست 3شماره  ضميمهحسب تفصيلات . خواهند نمودايجاد ، مي باشدنامه شامل اين توافق
مشترك حكومت جمهوري اسلامي افغانستان و ملل متحد قرار خواهد داشت و يك دار الانشاي كوچك آن را 

بين المللي در تطبيق  جامعهبورد ياد شده سبب انسجام بيشتر مساعي حكومت افغانستان و . كمك خواهد كرد
  .خواهد نمود ارايهخويش را  اجراآتهمچنان گزارش عمومي منظم و به موقع از . مه خواهد شدنااين توافق

  معيار ها و ميعاد هاي زماني: اول ضميمه
تا معيار هاي ذيل را در ميعاد هاي مشخص  مي گرددبين المللي متعهد  جامعهحكومت افغانستان با حمايت 

  :شده به تحقق برساند

  امنيت
  يتي بين الملليهاي امن نيرو  -



 كتاب رهنما براي كمك به افغانستان: از الف تا يا

114  

 ـ  يهـا  روين - سافيا با حمايت و همكاري نزديك حكومت افغانستان، ،1389تا پايان سال   تـأمين  يبـين الملل
و تيم هاي باز سازي ولايتي، امنيت و ثبـات بيشـتر    ه رهبري ناتو، عمليات آزادي جاويدانب امنيت در افغانستان

  .تأمين خواهند نمود، قويت نيرو هاي افغانياز جمله، از طريق ت، را در تمام مناطق افغانستان

  لي افغانستاناردوي م  -
ايجـاد و  ، كه از لحاظ قومي متـوازن بـوده   ،يك اردوي ملي قابل احترام به مردم و مسلكي ،1389تا پايان سال 

دموكراتيك حسابده، منظم و آموزش ديـده، جهـت بـرآوردن نيازمنـدي      بصورتاين اردو بايد . مي گردداكمال 
اي امنيتي كشور مجهز بوده و به طور فزاينده از عوايد حكومـت تمويـل گـردد و بـا ظرفيـت اقتصـاد كشـور        ه

كه در مذاكرات  آنچناننفر  70.000اردوي ملي افغانستان به بين المللي به منظور انكشاف جامعه. متناسب باشد
انكشاف طوري تنظيم  شيوه. د دادخود به افغانستان ادامه خواه كمك هاي به، گرفتهروي آن بحث صورت  بن

كه بر اساس ارزيابي هاي مشترك استوار بر كيفيت و زمان خدمت باشد كه توسط حكومت افغانستان  مي گردد
  .مي شودبين المللي در رابطه به معيار هاي موافقه شده در شرايط موجود، در نظر گرفته  جامعهو 

  پوليس سرحدي ملي افغانستان وپوليس   -
، پوليس ملي و پوليس سرحدي افغانستان با تشكيل كامل، مسلكي، كارا و از لحـاظ قـومي   1389ان سال تا پاي

قادر به بر آورده ساختن نياز هاي امنيتي كشـور باشـد و    موثر بصورتكه  نفر 62.000متوازن، مركب از حد اكثر
  .از نظر مالي تداوم خواهد داشت، به ميان خواهد آمد

  مسلح غير قانونيانحلال گروه هاي   -
  .در تمام ولايات منحل خواهند شد ،1386تمام گروه هاي مسلح غير قانوني تا پايان سال  

  مبارزه با مواد مخدر  -
حكومت ظرفيت تنفيذ قانون را در سطح مركز و ولايات تقويـت خواهـد نمـود كـه باعـث       ،1389تا پايان سال 

مـي  اد مخدر و تخريب تسهيلات پروسـس مـواد مخـدر    تزئيد قابل ملاحظه يي در فيصدي ضبط و امحاي مو
  .امحاي زرع خشخاش، خواهد شد بشمول، موثرو باعث اتخاذ تدابير  گردد

همسـايه و منطقـه در راسـتاي افـزايش همـاهنگي و       حكومت هـاي ، حكومت افغانستان و 1389تا پايان سال 
امحاي مـواد مخـدري كـه از سـرحدات     تشريك مساعي استخباراتي با هم كار خواهند نمود تا فيصدي ضبط و 

  .عليه قاقچيان مواد مخدر اتخاذ گردد موثر، افزايش يابد و اقدامات مي گرددافغانستان قاچاق 

  ين ها و مهماتمبارزه با ما  -
افغانستان در پانزده سال آينده و تعهدات افغانستان به ميثاق اوتـاوا،   يدر راستاي اهداف انكشاف ،1389تا پايان سال 

محل تمام ماين هاي ذخيره شده ضد . فيصد كاهش خواهد يافت 70راضي آلوده به ماين ها و مواد منفجر ناشده تا ا
رميم و اضافي، تـا  ، غير قابل تمصئوننان تمام مهمات غير چهم. تثبيت و منهدم خواهد شد ،1386پرسونل تا سال 
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  .، تخريب خواهند گرديد1389پايان سال 

  نون و حقوق بشر، حاكميت قاحكومتداري
  حات ادارات حكومتياصلا  -

، پروسه ساختار مجدد و اصلاحات تطبيق خواهد شد، تا ها وزارتتعدادي از  بشمول ،، دستگاه حكومت1389تا سال 
خدمات ملكي تقويت خواهـد  يك اداره حكومتي كه از لحاظ مالي تداوم داشته باشد، بوجود آيد، همچنان كميسيون 

 مسـئوليت وظـايف و  د يافت كه اصلاحات انعكاس دهنـده  دمات ملكي به نحوي تنظيم خواهوظايف سكتور خ. شد
  .هاي اصلي باشد

حكومت مركزي و سكتور عدلي، واليـان   پايهواضح و شفاف سراسري در مورد تقرر مقامات بلند  ميكانيسميك 
ايجـاد، در طـي دوازده مـاه     و رؤساي امنيت ولايات، در طي شش ماه ولسوال هاولايات، قوماندان هاي امنيه، 

  .تطبيق خواهد شد ،كامل بصورتماه،  24تعميل، و در طي 

مـورد بررسـي و   ، با هدف كمك به ثبات مالي، آن هاتعداد واحد هاي اداري و حدود اربعه  ،1385تا پايان سال 
  .تجديد نظر قرار خواهند گرفت

سوابق كار و ارزيابي مبتني بر اجراي كار در پسـت  ، تعيينات بر اساس شايسته گي و لياقت، 1389تا پايان سال 
حكومت مركزي، سكتور عدلي و پـوليس، تطبيـق خواهـد     بشمولهاي خدمات ملكي، در تمام سطوح حكومت 

شد و حمايت هاي لازم براي ارتقاي ظرفيت سكتور خدمات ملكي فراهم خواهد گرديد تا ايـن سـكتور هـا بـه     
تـا پايـان سـال    ) و بـالاتر آن  2رتبـه  (سالانه تمام كارمندان بلند پايـه   جراآتابررسي . فعاليت نمايند موثرطور 

  .صورت خواهد پذيرفت ،1386

  مبارزه با فساد اداري  -
مربـوط   نتصويب خواهد گرديد كه بر اسـاس آن قـواني   ،1385معاهده ملل متحد در مورد فساد اداري تا پايان سال 

نظارتي براي بررسي تطبيق اين قوانين تا پايان  ميكانيسماهد شد و يك تعديل خو ،1386داخلي كشور تا اخير سال 
  .ايجاد خواهد گرديد ،1387سال 

  نفوس شماري و احصائيه  -
يه ئاساسات با اعتبار احصا. اجرا خواهد شد و نتايج كامل آن به نشر خواهد رسيد ،1387نفوس شماري تا پايان سال 

 ،يـي  ه، ظرفيت احصائيآن هاايجاد و براي پيگيري پيشرفت  ،1386سط سال يي براي همه معيار هاي كميتي تا اوا
  .ارتقا خواهد يافت

  شوراي ملي  -
حمايت كافي اداري و تخنيكي فراهم خواهد گرديد تا وظايفي را كـه قـانون    ،1385براي شوراي ملي تا اواسط 
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  .ايفا نمايد موثراساسي به اين شورا محول كرده است، طور 

  تانتخابا  -
كميسيون مستقل انتخابات افغانستان كه داراي صلاحيت كامل، ظرفيت و منابع لازم خواهد بود بايد تـا پايـان   

حكومـت  . مدار از لحـاظ مـالي راه انـدازي نمايـد    ادو شيوهدر موقفي باشد كه بتواند انتخابات را به  ،1387سال 
فهرست دايمـي ثبـت احـوال    . ود تهيه خواهد نمودافغانستان مصارف انتخابات آينده را تا حد امكان، از منابع خ

  .آماده خواهد شد ،1388ملكي و فهرست راي دهنده گان همراه با سند واحد هويت ملي تا پايان سال 

  )جندر(تماعي تساوي جنسيت اج  -
اي در راسـت . كاري ملي براي زنان افغانستان، به طور كامل، تطبيـق خواهـد گرديـد    برنامه، 1389تا پايان سال 

ادارات انتخـابي و   بشـمول ، شـركت زنـان در تمـام ادارات حكـومتي     پانزده سال، در افغانستان انكشافي اهداف
  .افزايش خواهد يافت، انتصابي سكتور خدمات ملكي

  حاكميت قانون  -
مدني، جنـايي و   قانون بشمولن اساسي، و، چارچوب حقوقي مورد ضرورت مطابق احكام قان1389تا پايان سال 

ري ايجاد خواهد گرديد و براي تمام نهاد هاي قضايي و تقنيني توزيع و به دسترس كافه ملت قـرار خواهـد   تجا
  .گرفت

ل در تمام ولايات افغانستان كاملاً فعال گرديده و اوسط ميعاد بـراي  نهاد هاي عدلي مسوو ،1389تا پايان سال 
  .ش خواهد يافتحل منازعات ناشي از قرارداد ها بين افراد، تا حد ممكن كاه

عـدلي مناسـب و سـو     پروسـه بررسي و اصلاح طرز العمل هاي نظارتي مربوط به فساد اداري، عدم موجوديـت  
ايـن اصـلاحات،   . تطبيق خواهد گرديـد  كامل به طور ،1389آغاز و تا پايان سال  1385اجراي عدالت، در پايان 

وزارت امور  ،څارنوالى لوىارت عدليه، قضا، دفتر وز(بودن، اعتبار و اصالت نهاد هاي كليدي نظام عدلي مسلكي 
  .را تقويت خواهد بخشيد) داخله و رياست امنيت ملي

ي ن هـا ابراي زنـان و نوجوانـان مك ـ   ن هااخواهد شد و در زند احيأزير بناي سكتور عدلي  ،1389تا پايان سال 
  .فراهم خواهد گرديد ،حبس جداگانه

  ثبت زمين  -
و  1385شهري، تا پايان سـال   عمدهتمام ساحات  هاي اداري و ثبت حقوق مالكيت درروند ثبت در تمام واحد 

يك نظام عادلانه، براي حل منازعات زمـين تـا پايـان سـال     . در مناطق ديگر آغاز خواهد گرديد ،1387تا سال 
  .مي شودروي دست گرفته  ،1386ثبت زمين هاي قريه ها در پايان سال . ايجاد خواهد شد 1386
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  با مواد مخدر بارزهم  -
، حكومت تعداد دستگيري ها، تعقيب قانوني قاچاقبران و مامورين مفسد را افـزايش خواهـد   1389 تا پايان سال

داد و همچنان اساس اطلاعات خود را در مورد كساني كه در تجـارت مـواد مخـدر دخيـل انـد، بهبـود خواهـد        
 ميكانيسـم به مثابه بخشـي از  ، در ادارات مركزي و ولايتيانتخاب را براي تعيينات  شيوهبخشيد؛ با اين نظر كه 

  .كه قبلاً در اين ضميمه تذكر يافته است، ارتقا بخشد، تعيينات

  حقوق بشر  -
. ، ظرفيت حكومت براي گزارش دهي تعهداتش در مورد حقوق بشر تقويـت خواهـد گرديـد   1389ل تا پايان سا

را به منظور جلوگيري از دستگيري و حبس هـاي   رزالعمل هاينيت در دولت، روش و طادارات انفاذ قانون و ام
غير قانوني املاك، وضع خواهند نمود تا اين نوع اعمـال ريشـه كـن     مصادرهخود سرانه، شكنجه، باج گيري و 

آگاهي از حقوق بشر مشمول نصـاب تعليمـي   . تقويت خواهد گرديد، آزادي رسانه ها بشمول، آزادي بيان. گردند
. ر ميان قانون گذاران، كارمندان عدلي و ديگـر ادارات حكـومتي و مـردم پخـش خواهـد گرديـد      خواهد شد و د

مسـتقل حقـوق بشـر     نحكومت خواهد بود و اين كار مستقلانه از جانب كميسيو عهدهنظارت از حقوق بشر بر 
. ي خواهـد نمـود  ي را به منظور حفاظت از حقوق بشر پيگيرموثرافغانستان انجام خواهد شد و ملل متحد تدابير 

كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان، براي تحقق اهداف خويش، در رابطه بـه نظـارت، تحقيـق، حفاظـت و     
  .حمايت خواهد شد ،بهبود حقوق بشر

  .اكمال خواهد رسيد پايهبه  ،1387تطبيق پلان كاري صلح، عدالت و مصالحه تا پايان سال 

  انكشاف اقتصادي و اجتماعي
  ع طبيعيبنا و منابير ز
  سرك ها  -

داراي يك سرك حلقه يي كاملاً پيشرفته و مناسب و همچنان سرك هـايي كـه ايـن     ،1387افغانستان تا سال 
افغانسـتان   ،1386همچنـان تـا اوسـط سـال     . همجوار وصل نمايد، خواهد بود يسرك حلقه يي را به كشور ها

  .خواهد بود سرك هاداراي يك نظام مالي توانمند و دوامدار براي حفظ و مراقبت 

  و نقل هوايي حمل  -
، ميدان هوايي بين المللي كابل و ميدان هوايي هرات، معيار هاي مورد نظر سازمان جهـاني  1389تا پايان سال 

با  قندهاركيفيت ميدان هوايي مزار شريف، جلال آباد و . كامل به دست خواهد آورد بصورتهوانوردي ملكي را 
رهنماي پرواز ها، بهبود تجهيزات آتش نشاني و به ميان آوردن تدابير نجات و مخـابره،  ترميم خط پرواز، ايجاد 

همچنان كيفيت هفت ميدان هوايي داخلي ديگر، بـه منظـور تسـهيل حمـل و نقـل هـوايي       . ارتقا خواهد يافت
بـازار بـين   هـاي   مصارف حمل و نقل هوايي به تدريج با معيار ها و ارزش خدمات و. داخلي، بهبود خواهد يافت
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  .المللي قابل رقابت خواهند بود

  انرژي  -
سيسات غير رهايشـي در  فيصد تا 90فيصد خانواده ها،  65ل ، انرژي برق به دسترس حد اق1389تا پايان سال 

 75مصارف انرژي برق از حد اقل . ، قرار خواهد گرفتدهاتفيصد خانواده ها در  25شهر هاي بزرگ و حد اقل 
به منظور انكشاف و اسـتفاده   استراتيژييك . گان شبكه ملي نيروي برق اخذ خواهد گرديدفيصد مصرف كننده 

  .ايجاد خواهد شد ،1386از انرژي هاي قابل تجديد تا پايان سال 

  معادن و منابع طبيعي  -
ايجـاد   ،1385معادن و منابع طبيعي افغانستان تـا پايـان سـال     موثريك فضاي مساعد انتظامي جهت استخراج 

به منظور جذب سرمايه گذاري مسـتقيم  ، ، فضاي سرمايه گذاري و زيربناها1389واهد گرديد، و تا پايان سال خ
  .بهبود خواهد يافت، خارجي و داخلي در اين راستا

  منابع آب اداره  -
 ـ هاپلان ها و  استراتيژي ا ي دايمي براي اداره منابع آب كه مشتمل بر تأمين آب صحي و آبياري خواهد بـود، ت

در صد آب  30سرمايه گذاري در عرصه آبياري باعث خواهد شد تا حد اقل . ايجاد خواهد شد ،1385پايان سال 
  .، تأمين شود1389از شبكه هاي بزرگ آبرساني تا پايان سال 

  انكشاف شهري  -
را اداره  انكشـاف شـهر هـا    رونـد  ها تقويت خواهند شد تا بتوانند شهرداري ، ظرفيت ادارات1389تا پايان سال 

انكشـافي   در راستاي برآورده سـاختن اهـداف  . نمايند ارايه، مثمر و شفاف موثركنند و خدمات شهري را به طور 
در  50، زمينه سرمايه گذاري در ساحات آبرساني و صحت عامه فراهم خواهد گرديد تا افغانستان در پانزده سال
  .دسترسي داشته باشند ،ير شهر هاي بزرگ به آب نلدر صد خانواده ها در سا 30 صد خانواده ها در كابل و

  محيط زيست  -
چـارچوب هـاي    انكشـافي افغانسـتان در پـانزده سـال،     ، در راستاي بر آورده ساختن اهداف1389تا پايان سال 

نتقال مواد فاضله و مراقبت آلوده گـي  ا، آب و هوا حفاظت كيفيت منظورخدمات محيط زيست به  ادارهتقنيني و 
سياست هاي منابع طبيعي انكشاف خواهند يافت و تطبيق آن ها در تمام سطوح حكـومتي و  . خواهند شد ايجاد

 .آغاز خواهد گرديد ،1386محلي تا پايان سال 

  معارف
  دايي و ثانويآموزش ابت  -

 ، شـموليت خـالص در  انكشافي افغانستان در پـانزده سـال   ، در راستاي برآورده شدن اهداف1389تا پايان سال 
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يك نصاب تعليمـي  . فيصد خواهد بود 75فيصد و  60، حد اقل ترتيبه بي براي دختران و پسران، يمكاتب ابتدا
خواهـد   افـزايش  فيصـد  50گـاران زن  زتعداد آمو. جديد در تمام مكاتب متوسط مورد استفاده قرار خواهد گرفت

خاص براي ارزيابي درجه  شيوهيك . دفيصد آموزگاران افغانستان امتحان سويه را سپري خواهند كر 70يافت و 
  .پيشرفت ياد گيري، مانند امتحان ملي براي شاگردان، ايجاد خواهد گرديد

  تحصيلات عالي  -
فيصـد آن   35خواهـد رسـيد كـه حـد اقـل       نفـر  100.000شاگردان پوهنتون ها بـه   تعداد ،1389تا پايان سال 

با در نظرداشت نيازمندي هاي انكشاف كشور و ، دولتيپوهنتون هاي نصاب تعليمي . شاگردان اناث خواهند بود
  .مورد تجديد نظر قرار خواهد گرفت، انكشاف سكتور خصوصي

  انكشاف مهارت ها  -
مـرد و زن بـا   نفـر   150.000 تكميل خواهد گرديد و به تعـداد  ،1385منابع بشري تا پايان سال  در بارهمطالعه 

، در بخـش مهـارت هـاي مسـلكي     1389صوصي تا پايـان سـال   استفاده از امكانات سكتور هاي حكومتي و خ
  .آموزش خواهند ديد

  ميراث هاي فرهنگي افغانستان  -
تـدابير لازم بـراي   . تهيـه خواهـد شـد    ،1386فهرست جامع گنجينه هاي فرهنگي افغانسـتان تـا پايـان سـال     

خي آسيب ديده، تـا پايـان   ريوقف قاچاق آثار فرهنگي و اعاده صنعت هاي تاتبرگردانيدن ميراث هاي فرهنگي، 
  .، اتخاذ خواهد گرديد1389سال 

  صحت
  يهصحت و تغذ  -

خـدمات   مجموعـه ، انكشـافي افغانسـتان در پـانزده سـال     ، در راستاي برآورده شدن اهداف1389تا پايان سال 
د فيص ـ 15مـرگ و ميـر مـادران    . فيصد نفوس را احتوا نمايد 90اساسي صحي انكشاف خواهد يافت تا حد اقل 

 مصـئونيت سال در مقابل امراض قابـل وقايـه توسـط واكسـين      5كاهش خواهد يافت و تمام كودكان كمتر از 
  .فيصد كاهش خواهد يافت 20 ميزان تلفات ،حاصل خواهند كرد

  زراعت و انكشاف دهات
  عت و مالداريزرا  -

 توليـد و حاصـلدهي ايجـاد   ، چارچوب نهادي، تقنيني و تشويقي ضروري به منظور افـزايش  1389تا پايان سال 
همچنـين  . متكي به زراعت، ايجـاد شـود  دهاتي خواهد گرديد تا محيط مساعدي براي زراعت مشروع و صنايع 

در عرصه هاي ذيل توجـه ويـژه   . در صد افزايش خواهد يافت 30 سرمايه گذاري حكومتي در سكتور كشاورزي
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غذايي از طريق ايجاد نماينده گـي هـاي    ئونيتمصصحي حيوانات و  مسايلباغداري دايمي، : مي گرددمبذول 
گـذاري توليـدات    مايت از انجمن هاي دهقانان، علامـت هاي عرضه خدمات مالي، ح ميكانيسمويژه حمايتي و 

ك و كمـك  ژياسـترات هـا، فـراهم نمـودن تحقيقـات      احصائيهها، اطلاعات جوي و  ملي، اعلان به موقع قيمت
  .شيوه هاي تنظيم آبتخنيكي، تأمين دسترسي به آبياري و 

  گسترده دهات انكشاف  -
ليون نفر در بيشـتر از  م 19جامع تقويت خواهد شد تا از مزاياي آن  بصورتانكشاف دهات  ،1389تا پايان سال 

شوراي داوطلب انكشـاف محلـي در    14.000اين كار از طريق انتخاب حد اقل . شوند مند هبهردهكده  38.000
دسترسي به . صورت خواهد گرفت ،محلي و اعطاي اختيارات به جوامع محلي ادارهيت باقيمانده، تقودهات تمام 

 40ارتباط مواصلاتي بـراي  . يابد ميفيصد از قريه ها انكشاف  50فيصد و امكانات صحي به  90آب صحي به 
افـزايش  فيصد از قريه ها ميسر خواهد شد كه اين مسئله دسترسي به بازار ها، اشـتغال و خـدمات اجتمـاعي را    

 22(خـانواده   800.000 حـدود . گرديـد  خواهند مند هبهركوچك از آبياري به پيمانه دهات فيصد  47. خواهد داد
فيصد مردم دهات  15 از خدمات بهتر مالي بهرمند خواهند گرديد و معيشت) فيصد تمام خانواده هاي افغانستان

  .حمايت خواهد شد ،روز كار مليون 91از طريق تأمين 

  با مواد مخدررزه مبا  -
 حكومت برنامه هايي را طرح و تطبيق خواهد نمود تا يك كـاهش ثابـت در سـاحه زمـين     ،1389تا پايان سال 

هاي زرع خشخاش و ديگر مواد مخدر، به وجود آيد كه اين كار از طريق تقويت و تنوع راه هاي كسـب معـاش   
ي از اهداف عمومي حكومت مبتني بـر كـاهش انـدازه    مشروع و ديگر تدابير مبارزه با مواد مخدر، به مثابه قسمت

  .جي حكومت، صورت خواهد گرفت. اي. مطلق و نسبي اقتصاد مواد مخدر مطابق با اهداف ام

  اجتماعي مصئونيت
  فقر زدايي  -

، شمار افرادي كه در آمد انكشافي افغانستان در پانزده سال اهداف، در راستاي برآورده شدن 1389تا پايان سال 
برنـد   ن كمتر از يك دالر امريكايي در روز است، سالانه سه فيصد و شمار افرادي كه از گرسنه گي رنج مـي شا

  .سالانه پنج فيصد كاهش خواهد يافت

  ل بشري و واكنش در برابر حوادث ناگوارمساي  -
  .گرديدايجاد خواهد  ،آماده گي و واكنش در برابر حوادث ناگوار موثر، يك نظام 1389تا پايان سال 

  معيوبين  -
ورود ايشـان   بشمولبيشتر به منظور تأمين نيازمندي هاي خاص افراد معيوب،  كمك هاي، 1389تا پايان سال 
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  .رصت هاي تحصيلي و كار مفيد، فراهم خواهد گرديددر جامعه، از طريق ف

  اشتغال جوانان و عساكر ملكي شده  -
ان و عساكر ملكي شده از طريق برنامه هاي خاص افزايش ، فرصت هاي اشتغال براي جوان1389تا پايان سال 
  .خواهد يافت

  مهاجرين و بيجا شده گان داخلي  -
و هم بيجا شده گان داخلـي، از مسـاعدت هـا، بـراي      مي نمايند، تمام مهاجراني كه عودت 1389تا پايان سال 

ورود آنـان در  . خواهنـد شـد  گزين ساختن شان در محلات اصلي، مسـتفيد  يي مجدد شرايط زنده گي و جااحيأ
  .جامعه از طريق برنامه هاي انكشاف ملي به ويژه در ساحات كليدي، حمايت خواهد گرديد

  سيب پذيرآان زن  -
تعداد خانواده هايي كه سر پرستي آنها به عهده زنان بوده است و دچار فقر مـزمن هسـتند،   ، 1389تا پايان سال 

  .فيصد افزايش خواهد يافت 20فيصد كاهش و ميزان اشتغال آنها  20

  مبارزه با مواد مخدر  -
د مخدر و تأمين امكانـات معالجـه   حكومت برنامه هايي را به منظور كاهش تقاضا براي موا ،1389تا پايان سال 

  .بهتر براي استعمال كننده گان، تطبيق خواهد نمود اي

  خصوصي سكتورحاكميت اقتصادي و انكشاف 
  اداره مالي  -

مالي را، در سطح مركز و ولايات كشور، از طريق ايجـاد   اداره، حكومت بهبود و شفافيت در 1386سال تا پايان 
بين المللـي و   جامعهاين اهداف كه با موافقه . مالي تأمين خواهد نمود ادارهو دستيابي به اهداف مشخص براي 

در مقابـل و  . نيز هستند“ ه ناداررشد اقتصادي به نفع طبق”يافت، مشمول برنامه  خواهد ققتحت نظارت آن تح
خـارجي   كمك هايدر راستاي حساب دهي بهتر حكومت، كمك دهنده گان بيشتر سعي خواهند نمود تا سهم 

  .اصلي حكومت ميرود، افزايش دهند بودجهرا به افغانستان كه به 

  عوايد داخلي  -
ت نا خالص داخلي بود تا سال د توليدافيص 5،4معادل  ،1383افغانستان كه در سال  بودجهخلي امجموع عوايد د

كـه نسـبت عوايـد بـر      مي شـود پيش بيني . خواهد رسيد ،فيصد توليدات نا خالص داخلي 8، به تدريج به 1389
فيصد در سـال   28از ، اصلي و بودجه انكشافي خارجي بودجهمصارف عادي در  بشمول، مجموع مصارف عادي

ر ضرورت مداوم د مدودر نتيجه، طبق اصول مندرج در ضميمه . بد، افزايش يا1389فيصد در سال  58به  1383
  :عرصه هاي ذيل وجود خواهد داشت
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Á  و  اصلي؛ بودجهكمك هاي خارجي براي 
Á  تمويـل   ،انكشافي خـارجي  بودجهها در كمك هايي كه مصارف عادي را از طريق  يت قيمتموثرافزايش

  .مي نمايند
  انكشاف سكتور خصوصي و تجارت  -

ساده و هماهنگ خواهنـد   ،1385نين، مقررات و طرزالعمل هاي مربوط به سرمايه گذاري تا پايان سال تمام قوا
، در شـوراي  1385ادارات تجاري، تا پايان سـال  قوانين جديد  .تطبيق خواهند شد ،1386گرديد، و تا پايان سال 

تكميـل   1388تـا پايـان   حكومت در مورد فروش تصدي هاي حكـومتي   استراتيژي. ملي مطرح خواهند گرديد
  .خواهد شد

  ها خدمات مالي و ماركيت  -
ي و غيـر بـانكي تـا    سسات مالي بانكلي براي تمام سكتور هاي عمده و مومقررات احتياطي قبول شده بين المل

. مـي گـردد  ، بيشتر تقويـت  1386ي بانك مركزي تا پايان سال نقش نظارت. دنشو مي، تدوين 1386پايان سال 
آنعده از بانك هـاي  . اكمال خواهد رسيد پايه، به 1386تجارتي حكومتي تا پايان سال  بانك هايساختار مجدد 

  .شوند ميمنحل  ،1385حكومتي كه جواز دوباره دريافت نكرده اند، تا پايان سال 
  اري منطقه ييهمك  -

توافقـات تجـارتي و    مشترك سرحدات و ديگر اداره، افغانستان و همسايه هاي آن از طريق 1389تا پايان سال 
ترانزيت دو و يا چند جانبه، زمينه يي را فراهم خواهند آورد تا ترانزيت كالاهـا در مـدت زمـان كمتـر از طريـق      

ر بـرق موجـود در كشـور را افـزايش     اافغانستان از طريق خريداري دو جانبه بـرق، مقـد  . افغانستان صورت گيرد
نامه هايي را به امضأ خواهند رساند كه به موجب اين موافقتنامه افغانستان و همسايه هاي آن موافقت .خواهد داد

افغانستان بتواند كار گران مسلكي را از كشور هاي همسايه خويش به كشور وارد نمايد و در عين حال افغان  ،ها
  .نمايندخويش را به وطن ارسال  دها اين امكان را داشته باشند تا در كشور هاي منطقه زمينه كار يابند و دستمز

  ها به افغانستان مساعدتيت موثربهبود  :دوم ضميمه
در افغانستان، سرمايه  دموكراسيمبتني بر  تا اكنون براي آينده حكومت ،1380بين المللي از اواخر سال  جامعه

 جامعهحكومت افغانستان و . اين توافقنامه تاكيدي بر آن تعهدات است. گذاري قابل ملاحظه يي نموده است
پاريس با درك نيازمندي هاي خاص  اعلاميهيت كمك ها به افغانستان، طبق موثرلمللي در بهبود بين ا

  .مي باشندافغانستان و نتايج آن براي حمايت كمك دهنده گان، متعهد 

بين المللي كمك كننـده   جامعهپاريس و اصول همكاري مندرج در اين توافقنامه، حكومت و  اعلاميهمطابق به 
  :از تحت اين توافقنامه عبارتند كمك هايت موثركه اصول بهبود  مي نمايندموافقه  به افغانستان

، تعيـين  آن هـا هـاي انكشـافي و در چـارچوب     استراتيژيهبري حكومت افغانستان در تعيين اولويت ها، ر 1
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  و ي مساعدت هاي كشور هاي كمك كننده؛نيازمندي هاي كشور و هماهنگ
در ارتبـاط بـه مسـاعدت     - كومت و هم از جانب مراجع كمك كنندههم از جانب ح؛ شفافيت و حسابدهي 2

  .مي شودهاي بين المللي كه به افغانستان 

  :به افغانستان، حكومت امور ذيل را انجام خواهد داد كمك هايت موثرتحت اين اصول و به منظور ارتقاي 
Á  همـراه بـا شـاخص    . سـت مفصل اولويت بندي شده ا بصورتانكشاف ملي افغانستان كه  استراتيژيتهيه

 انكشافي افغانستان در پانزده سال؛شاخص هاي اهداف  بشمولهاي نظارتي، 
Á    بهبود توانمندي حكومت در توليد عوايد داخلي؛ از طريق عوايد گمركي و ماليات و از طريق اخـذ مصـارف

 خدمات رفاهي عامه و حمل و نقل؛ 
Á  ،و ادارات ملل متحـد در مـورد معيـار هـاي انتقـال      مالي بين المللي  موسساتتوافق با تمويل كننده گان

بـر اسـاس آن    اجـراآت و نظارت بر  كمك هااصلي حكومت و استفاده از اين  بودجهاز طريق  كمك هاي
 ومعيار ها؛ 

Á    گزارش دهي منظم به شوراي ملي و تمام مردم افغانستان مراجع كمك كننده، از طريق مجمـع انكشـاف
انجام شده بـه منظـور نيـل بـه      اجراآتمساعدت هاي مراجع كمك كننده و  افغانستان در مورد استفاده از

  .معيار هاي مندرج در اين توافقنامه

  :امور ذيل را انجام خواهند دادسازمان هاي تمويل كننده 
Á ژي انكشاف ملي افغانستان در مورد برنامه ها و پروژه ها بـا  در چارچوب استرات ها فراهم نمودن مساعدت

تمركز صورت بگيرد، از تكرار جلـوگيري شـود و در    اولويت هاتا روي  مي گرددي ايجاد حكومت هماهنگ
 .قابل قبول و مدلل باشد ،جهوي مراجع كمك كننده مفعاليت هاقيمت ها صرفه جويي رونما گردد و 

Á هاي فزاينده چندين ساله كه قابل پيشبيني باشد تا حكومت بتوانـد   فراهم آوري تعهدات مالي و مساعدت
انكشاف ملي خود را بهتر برنامه ريزي كند و كمك هاي غير مشروط را در مواقـع لازم   استراتيژيتطبيق 

 .فراهم نمايد
Á  ؛ بـر حسـب توافقـات دو جانبـه     مـي شـود  اصلي مصـرف   بودجهافزايش تناسب كمك هايي كه از طريق

كه به شيوه هـاي   حكومت افغانستان با هر يك از كمك كننده ها و همچنان افزايش تناسب كمك هاي
 وجهـي  ؛ ماننـد صـندوق  مـي شـود   ت افغانستان در آن سهيم است، مصرفقابل پيشبيني تري كه حكوم

 .مبارزه با مواد مخدر وجهي بازسازي افغانستان، صندوق وجهي نظم و قانون براي افغانستان و صندوق
Á   دهي در استفاده از منابع مصارف حكومتي كه براي بهبود شفافيت و حساب ادارهكمك به انكشاف سيستم

 .كمك كننده لازم است، و مبارزه با فساد اداري
Á خـارجي تـأمين    بودجـه هاي كه از طريق  ، مصرف كمكها افغانيت فبا توجه به نيازمندي به ارتقاي ظر

غير انتفـاعي ظرفيـت    سكتور ، بايد طوري انجام شود تا در ادارات حكومتي، سكتور خصوصي ومي گردند
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 .ايجاد نمايد
Á  ،پاليسي ها در عرصه معاشات، نهاد هاي ملي را كه  بشمولحصول اطمينان ازينكه پاليسي هاي انكشافي

 ؛مي نماينددر ميان مدت و دراز مدت متدوام هستند، در انجام برنامه ها توسط حكومت تقويت 
Á هـاي  كوشـش  گـان،  ، كمك كننـده ميشونداصلي مصرف ن بودجه مساعدت هايي كه از طريقمت در قس 

 :خرج خواهند دادذيل را ب
o    هماهنگ ساختن مساعدت هاي تخنيكي با نيازمندي هاي حكومت، به منظور تمركـز روي اولويـت

 ها و كاهش در مصارف ناشي از معاملات و تكرار فعاليت ها؛
o ثابت پروژه ها، به منظور ارتقاي ظرفيت سكتور خصوصي  اداره خارجي و مصارف كاهش در مصارف

 داره و اجراي پروژه ها؛افغانستان در ا
o كـار   افغان هـاي سسات تطبيق كننده و به كار گماشتن سسات افغاني به مثابه موواستفاده بيشتر از م

 آزموده در داخل و خارج از كشور؛
o  كي و نظامي از داخل افغانستان، وي ملفعاليت هاافزايش خريد مواد ضرورت براي 
o براي پروژه هاي زيربنايي بخصوص، استفاده از مواد افغاني در تطبيق پروژه ها.  

Á گيري سكتور خصوصـي افغانسـتان، در رونـد     در چارچوب اصول بين المللي داوطلبي رقابتي، ارتقاي سهم
ور غلبه بر موانع ظرفيت و كاهش مصارف انجام ظداوطلبي و تقويت همكاري هاي كشور هاي فقير به من

 .پروژه ها
Á قـرار هـا،    بشـمول جامع در مورد جريان مساعدت هاي خارجي،  فراهم نمودن معلومات به موقع، شفاف و

تعهدات و پرداخت ها، به شيوه يي كه حكومت افغانستان را به برنامه ريـزي فعاليـت هـاي خـود و ارايـه      
شامل ماهيت و مقدار كمك هاي خواهـد   مراين ا. قادر نمايد ،به شوراي ملي گزارش هاي جامع بودجوي

 ، ومي گردد ارايه، خارجي به افغانستان بودجهلي و اص بودجهبود كه از طريق 
Á يـت آن  موثريي، كيفيت و ابا استفاده از وجوه، كار جاري بودجهگزارش به حكومت در مورد مساعدت  ارايه

  .و نيز نتايج به دست آمده از آن

و مثمـر   مـوثر هدف از اين تعهدات دو جانبه آن است تا كمك هاي مراجع كننده به حكومت افغانستان، به نحو 
و ماليه دهنده گان در كشـور   افغان هامورد استفاده قرار گيرند و از شفافيت و حسابدهي بيشتر برخودار باشند و 

  .ارزشهايي به دست آمده است ،هاي تمويل كننده، دريابند كه در برابر مصرف پول

  هماهنگينظارت و : سوم ضميمه
باور اند كه مؤفقيت توافقنامه افغانستان مستلزم تعهدات نيرومند  بين المللي به اين جامعهحكومت افغانستان و 

به همين . مي باشدسياسي، امنيتي و مالي به منظور حصول معيار هاي مورد نظر، در ميعاد موافقت شده، 
  .براي ايجاد هماهنگي و نظارت است موثر ميكانيسماين توافقنامه مستلزم ايجاد يك  موفقيتترتيب، 
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بين المللي يك  جامعهجام سكتوري، حكومت افغانستان و سهاي موجود ان ميكانيسمعلاوه بر  يب،به همين ترت
حكومت افغانسـتان كـه توسـط رئـيس جمهـور       پايهبه اشتراك مقامات بلند ، و نظارت را بورد مشترك انسجام

تحت رياست مشـترك   بورد هماهنگي. مي نمايندايجاد ، بين المللي جامعهو همچنان نمايندگان  ميشوندتعيين 
خـاص سرمنشـي ملـل متحـد در      نماينـده حكومت افغانستان كه توسـط رئـيس جمهـور و     پايهيك مقام بلند 

هدف آن عبارت از انسجام عمومي تطبيق اين توافقنامه خواهـد  . ، قرار خواهد داشتمي گرددافغانستان، تعيين 
خواهد بـود   ،دان حكومت افغانستان و ملل متحدمتشكل از كارمن، اين بورد داراي يك دار الانشاي كوچك. بود

  .د گرديدنكه در صورت ضرورت توسط كار شناسان تخنيكي كمك خواه

 ارايـه اين بورد، جلسات دوره يي و در صورت ضرورت جلسات ويژه را بـراي بررسـي تطبيـق ايـن توافقنامـه و      
هـاي همـاهنگي    ميكانيسـم غانستان و نهاد هاي حكومتي اف آن .مي نماينداصلاحي لازم برگزار پيشنهاد هاي 

انكشاف ملي افغانستان دخيل اند نظريات شان را، در مورد تطبيق توافقنامـه،   استراتيژيسكتوري كه در تطبيق 
، ابـين المللـي ر   جامعـه علاوه بر اين، بورد به خاطري اجـراي ارزيـابي هـا، نظريـات     . خواهند كرد ارايهبه بورد 
د هاي مالي بين المللي، سازمان هاي كمك كننده، نيروهاي امنيتي بين المللي و ادارات ملل متحد، نها بشمول

  .مورد توجه قرار خواهد داد، مدني جامعهمربوط و نماينده هاي  موسسات غير دولتي

و نظـارت، بـه    افقنامه، توسـط بـورد مشـترك انسـجام    گزارش هاي منظم در مورد پيشرفت روند تطبيق اين تو
  .رسيداطلاع مردم خواهد 

  كنفرانس لندن در پيرامون افغانستان گاناشتراك كننده : چهارم ضميمه

  سسات اشتراك كنندهوم
   سياي جنوبيآانجمن همكاري منطقه يي       اتحاديه اروپا

   بانك انكشاف آسياي     بانك انكشاف اسلامي
  خانبنياد آغا      بانك جهاني

  هاي اسلامي سازمان كنفرانس كشور     )ناتو(پيمان اتلانتيك شمالي 
  سازمان همكاري اقتصادي    هاي  سازمان همكاري شانگ

  صندوق بين المللي پول   سازمان همكاري اقتصادي و انكشافي
    )رياست مشترك(ملل متحد     مدني افغانستان جامعهمجمع 

  كميسيون اروپا
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  كشور هاي اشتراك كننده
 فنلند پاكستان آستراليا
 قرغزستان پرتگال  آلمان
 قزاقستان پولند آيسلند
 قطر تاجكستان اتريش
 كانادا تركمنستان اردن

 كورياي جنوبي تركيه ازبكستان
 كويت جاپان )رياست مشترك(افغانستان 

 ليتوانيا چك جمهوري امارات متحده عرب
 ماليزيا چين )رياست مشترك(انگلستان 

 مصر دنمارك ايالات متحده امريكا
 ناروي يهروس جمهوري فدراسيون ايتاليا

 هالند رومانيا ايران جمهوري اسلامي
 هسپانيا زيلاند جديد بحرين
 هندوستان سويدن برازيل
 هنگري سويس بروناي
 يونان عربستان سعودي بلجيم
   فرانسه بلغاريا

  ناظرين
   ارجنتاين        آيرلند

  چيلي        ايستونيا
  سلواكيا    سازمان امنيت و همكاري اروپا

  سوريه        سلوانيا
  قبرس        عمان

  لوگزامبورك لتويا        كروشيا
 مكسيكو        مالتا
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  غير دولتىموسسات  يبرا طرزالعمل
  در افغانستان و انكشافى يدخيل در فعاليت هاى بشردوستانه، بازساز

  .مراجعه فرمائيد 38فحه به ص كسب نمائيد،زيادتر معلومات  در مورد اين طرزالعملخواهيد  هرگاه مي

  مقدمه
دارد و فرصت آنرا دارد تا به سوى ثبـات پايـدار،    افغانستان در يك مقطع بى نظير تاريخي خود قرار يكهاز آنجائ

  بهبود وضع اقتصادى و رعايت به حقوق بشر حركت كند؛ 
فعالين جامعه مدنى هستند و يك جامعه مدنى قوي براى تاسيس و فعال بودن  موسسات غير دولتيكه يئجاآن از

  ثبات افغان يك شرط حتمى است؛ يك حكومت و ملت با
  هستند؛ افغان هامتعهد به انكشاف افغانستان و ظرفيت هاى  موسسات غير دولتي از آنجائيكه
لانه و مبنى بـر  وونه را براى ابراز و درك سلوك مسى كشور زمياشتن قانون اساسى و ساختار تقنيند از آنجائيكه

  احساس مسئوليت فراهم ساخته است؛
هـاى امـداد عاجـل و     برنامه بحيث بخشي از جامعه مدنى و تطبيق كننده گان موسسات غير دولتي از آنجائيكه

  ؛مي دهندانكشافى به مساعدت هاى مهم خويش به اشتراك مردم افغانستان و براى شان ادامه 
 سـؤ اسـتفاده از   به خوبى درك نشده و در نتيجه مـتهم بـه   موسسات غير دولتيخصوصيت و نقش  از آنجائيكه

  ؛مي باشندوجوه مالى بوده، مسرف و خود پرور 
براى نيل به اهداف سياسى  موسسات غير دولتيهسته هاى متعدد سياسى و منفعت جو در زير چتر  از آنجائيكه

  ؛كنند ميو منفعت جويانه شان فعاليت 
ت مختلـف سـوق   را به جها آن هاشوند كه  به تقاضاهاى پي در پي مواجه مي موسسات غير دولتي از آنجائيكه

  كند؛ و  نموده و ظرفيت و استقلال شان را منحيث فعالين جامعه مدنى تهديد مي
تواننـد   مـي  موسسـات غيـر دولتـي   است كه توسط آن ميكانيسم همچو طرز العمل در حقيقت يك  از آنجائيكه

  .وليت بيشتر، يقينى سازندوشفافيت و احساس مس بشمولمعيارهاى عالى را، 

نمـوده و   امضـا را  در افغانستان، بصورت داوطلبانه طـرز العمـل   موسسات غير دولتيا صلاحيت ما، نمايندگان ب
  .دانيم موسسات مربوطه خويش را متعهد به تطبيق اصول مندرج در اين مجموعه مي

  تعريفات
؛ كه هدفش بلند بردن اعتبار و شهرت مي باشندارزش هاي  طرز العمل عبارت از يك سلسله نورم ها، اصول، و

  .مي باشد موسسات غير دولتيو بهتر شدن روش 
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غير جانبـدار   انتفاعى مستقل و غير ،موسسات يا انجمن هاي رضا كار يا داوطلب عبارت از موسسات غير دولتي
داخلي يـا بـين المللـى باشـند؛      مي توانند موسسات غير دولتي. كنند ميفعاليت  رفاه عامه تأمينبوده كه براى 

مذهبى بوده يا سروكارى با مذهب نداشته باشند؛ بـه اسـاس عضـويت يـا بـدون عضـويت        مبنى بر يك اعتقاد
  .تشكيل شده باشند

Á  را  مـي نماينـد  اراده آزاد موسسه غير دولتى و اعضاى جامعه كه با هـم تشـريك مسـاعى    “ داوطلبانه”مفهوم
  .مينمايدتمثيل 

Á ”به كسي توزيع كـرده   را ايدات و مفاد خودآنست كه يك موسسه غير دولتى دارائي، ع به معنى“ انتفاعى غير
به كارمندان خود معاش بدهد، و يا فعاليتى را انجـام دهـد    مي تواندالبته، يك موسسه غير دولتى . تواند نمي

  .مي تواندولى همچو عايدات تنها براى تحقق اهداف موسسه استعمال شده . كه منجر به توليد عايد شود
Á ”نى آنست كه موسسه غير دولتى توسط هيئت رهبرى اش به اساس خط مشـي  به مع“ غير جانبدار و مستقل

  .نه توسط كدام قدرت يا گروه ديگر مي شوداداره  سوق و

 و امضـا كه نمايندگان با صلاحيت شان ايـن طـرز العمـل را     موسسات غير دولتيكننده گان عبارت اند از  امضا
  .قبول كرده باشند

  .مي شودز العمل اطلاق كننده گان اين طر امضاما به همه 

كه به سكتورهاي دولتـي و   مي باشدها و انجمن هاى رسمى و غير رسمى  هجامعه مدنى عبارت از مجموع گرو
  .يك جز از جامعه مدنى هستند موسسات غير دولتي. خصوصى ارتباط نداشته باشند

نـدى هـا، توقعـات، و حقـوق     داشتن و ارزش دادن مساويانه به سلوك، نيازم يعنى در نظر) جندر(تساوى جنس 
تساوى مرد و زن به معنى آن نيست كه مرد ها و زنها يكسان شوند، بلكه بـه معنـى آنسـت    . مختلف زن و مرد

  .فرصت هاى شان هيچ ارتباطى به مرد بودن يا زن بودن شان نداشته باشد كه حقوق، مسئوليت ها و

د با زن و مرد مطابق بـه نيازمنـدى هـاى نسـبي     انصاف و عدالت حين برخور تأمينيعنى ) جندر(برابري جنس 
ليت ها و فرصت هـا مطـرح   ووشد، ولى وقتيكه حقوق، منافع، مسهمچو برخورد شايد يكسان يا متفاوت با. شان

  .باشند، بايد متعادل باشند

هـا و جوامـع    ها، موسسات، ارگان هوسه است كه در ضمن آن افراد، گروبلند بردن ظرفيت ها عبارت از يك پر
  :تا برند ميقابليت هاى شان را بلند 

اهداف شـان را خـود تعيـين     وظايف محوله شان را به وجه احسن انجام داده، مشكلات شان را حل نمايند، و 1
 ؛ وتحقق بخشند آن هانموده به 

 . را طور پايدار رفع نمايند آن هاتشخيص نموده و  بصورت كل مندى هاى انكشافى شان رانياز 2
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تشـنج،  دوستانه مشتمل بر فعاليت هاى اند كه از شدت مصائب انسانى كه از  اقدامات بشر: انهفعاليت بشر دوست
  :همچو مصائب انسانى عبارت اند از. بكاهند ،گيرنديحوادث، و بدبختى ها منشا م

 ؛ و ياندگي كسانيكه در جنگ دخيل نيستندصدمه رسيدن يا از دست دادن ز 1
ى، خصوصاً مرتكب شدن همچو اعمال در مقابل مردم غيـر نظـامى   تخلف جدى از حقوق بشر يا قوانين بشر 2

 .يا در جريان بحران سياسى حين برخوردها و

  موسسات غير دولتيماموريت 
در افغانستان عنوان نمـودن نيازمنـدى هـاى انسـانى، اعمـار       موسسات غير دولتيماموريت عمومى ما منحيث 

ى كـه  آن هـا ، با عطف توجه خـاص بـه حقـوق    مي باشدتان مجدد و انكشاف پايدار و متكى به خود در افغانس
و عموم مـردم تشـريك    گان تمويل كننده دولت، ما با همديگر،. و در وضع نامساعد قرار دارند آسيب پذير بوده

  .نمائيم يمساعى م

  مقصد طرز العمل
  : طرز العمل به منظور ذيل بميان آمده است

Á موسسـات غيـر   ننده گان و وسـايل اطلاعـات جمعـى در مـورد     عوام، دولت، تمويل ك بهبود درك همه جانبه
 ؛دست آورد هاي شان ، مقاصد ودولتي

Á  ـ موسسات غيـر دولتـي  شفافيت، حساب دهى و شيوه هاى بهتر اداره و تنظيم از طريق تطبيق قوانينى كه  ه ب
 ؛ واوطلبانه براى خود طرح نموده اندصورت د

Á  دارند از طريق بلند بردن معيار هاي روشن عرضه مي يموسسات غير دولتبلند بردن كيفيت خدماتى كه. 

  طرزالعمل اصول
  متمركز به مردم اند موسسات ما .1

آن ليت ما متمركـز بـه   وومس وفادارى بنيادي، حسابدهي و: تمركز به مردمى كه ما در خدمت شان هستيم 1.1
انـد كـه جوابگـوى    هاى ما طورى طرح و ترتيب شـده   برنامه .است كه ما در خدمت شان قرار داريم يها

  .نيازمندى هاى مردم اند
جوامع طوري كمك كنـيم كـه مشـكلات     تلاش ما اين است تا با مردم و: به خود و احساس مالكيت اتكأ 1.2

ما به . به خود را در بين جوامع و مردم تشويق نموده و به آن انكشاف ميدهيم اتكأما . شانرا خود حل كنند
  .بخشيم تحقق مي ،گى شان اثر دارنده خاذ تصاميمى كه بر زندمردم و جوامع كه در ات سهم گيريحق 

وجايـب   با نظـر داشـت حقـوق و    را آن هاورزيم كه به حقوق بشر احترام كنيم و  مي ما سعى: حقوق بشر 1.3
  .در مطابقت به قوانين بين المللي محافظت و تقويت نمائيم افغان ها
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  .، حاصل نمائيمكنيم مي كار آن هارا كه با تا اعتماد جوامعى  ورزيم ميما همواره سعى : اعتماد 1.4
ها، جوانان و اطفال جوامع مورد نظـر را، بـه حـد اعظمـى      ما مردها، زن: مشاركت و جلو گيرى از تبعيض 1.5

ما همواره در تـلاش  . سازيم ميهاى خود شامل  برنامهممكنه اش، در طرح، تطبيق و ارزيابى پروژه ها و 
  .گيرى گروه هاى در حاشيه گذاشته شده را يقينى سازيم سهم ،مكني مي كار هستيم تا در محلاتيكه

ارزش  بصيرت بومي، فرهنگ، اعتقادات مذهبى و ،ما به هويت و اصالت افراد: احترام به ارزش هاى محلى 1.6
به معنى آن نيست كه گويا ما هرآنچه را كه حقوق  ولى اين، به هيچ وجه،. احترام قايل هستيم ،هاي مردم

  .بخشيم يكند، تقويت م از افراد را نفى مي و يا گروهىبشري يك فرد 

 مي باشندكردن تاثير مثبت، و پايدار  موسسات ما متعهد به وارد .2

 بـه حـد اعظمـى اش    هـاى خـود   برنامـه  ما متعهد به موثريت و واردكردن تاثير مثبت از طريـق : موثريت 2.1
  .كنيم ميجلوگيرى ما از مصروف شدن موسسات متعدد به عرضه كردن عين خدمات . هستيم

 مـي طوري طـرح و تطبيـق    هاى خود را برنامه تا حدى كه امكان دارد، ما: پايداري و متكى بودن به خود 2.2
داشـته   ميگيـرد صورت  آن هاكه منجر به حل پايدار مشكلات مردم شوند؛ ارزش مصارفى را كه به  كنيم

اهـداف   شان را بلند ببرند؛ و مبنـى بـر   احساس مالكيت را ايجاد نموده تا ظرفيت هاى افغان هاباشند؛ در 
  .طويل المدت انكشافى جوامع باشند

لانه طرح شده باشند؛ جوابگـوى  وودهيم كه مس نجام ميما فعاليت هاى خويش را طوري ا: تاثير بر محيط 2.3
  .تنظيم نمايد ،افغانستان را طور درست 1ايكو سيستم حفظ محيط فزيكى و طبيعى بوده و

و يافتـه   را ارزيـابى نمـوده   آن هاداده و  هاى خود را مورد نظارت قرار برنامهموثريت  ما: نظارت و ارزيابى 2.4
جوامعى كـه در خـدمت    و عموم مردم ،دولت، تمويل كننده گان بشمولهاى خويش را با جوانب ذيدخل، 

  . سازيم شريك مي شان هستيم،

 موسسات ما متعهد به شفافيت و حسابدهى هستند .3

 ا دولت، مردمي كه با ما تشريك مساعى دارند، عوام، تمويل كننـده گـان، و سـاير   ما در معاملات خويش ب 3.1
  .باشيم شفاف و حسابده مي ،جوانب ذيدخل

سيستم ها و پاليسى هاى سالم مـالى را   ما به منظور تنظيم بهتر حسابات،: ليتوومساحساس حسابدهى يا  3.2
ما با در نظر داشت . دهيم قرار مي) سيبرر( طرح و حفظ كرده، همواره حسابات خويش را در معرض آديت

و در صـورت لـزوم تعـديل     كنـيم  ميمقررات دولت افغانستان فعاليت  ساير قوانين و ،احكام قانون اساسى
آن ما در همه ابعاد وجوه مالى از قبيل تدارك، استعمال و صـورت حسـاب   . پاليسى ها را به راه مي اندازيم

مناسب و موثر را براى تنظيم امور مالى و حسـابي   ما سيستم هاى .گيريم مي از صداقت و صراحت كار ها
                                                 

 شان محيط ماحولافراد و  بينفي ما  روابط 1
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تا استعمال منـابع دسـت داشـته مـا را در جهـت       كنيم ميسالم، خريدارى، ترانسپورت و ادارى خود طرح 
  .تحقق اهداف ما يقينى سازد

دهيم، كه با كار در اختيار جوانب ذيدخل قرار مي ما معلومات را در مورد اهداف و فعاليت هاى خود: شفافيت 3.3
 ـ. دلچسپى داشته باشند ما اسـاس  ه ما راپورهاى كارى و مالى خود را در اختيار جوانب ذيدخل و ذيعلاقه ب

تا مردم را از منابع وجوه مالى  كنيم ميما از هر فرصت دست داشته استفاده . دهيم تقاضاي شان قرار مي
  .، آگاه سازيمآن هارسانيدن  و به مصرف

 مي باشندد به اداره مناسب و مطلوب داخلى موسسات ما متعه .4

ما داراى قوانين و لوايح كتبي هستيم كه ماموريت، اهـداف، و سـاختار تشـكيلاتى مـا را     : حفظ اسناد اداره 4.1
  .كنند ميبصورت روشن تعريف 

ها، مقـررات و طرزالعمـل هـاى    ي ما در مورد تقرر و ارتقاى كارمندان خويش، پاليس: فرصت هاى مساوى 4.2
  .نمائيم كه تعهد ما را در رابطه به فراهم ساختن فرصت كارى يكسان تصديق مى نمايند رتيب ميكتبى ت

 ما عزل و نصب كارمندان خود را به شيوه اى براه مى اندازيم كه مبتنى بر احتـرام بـه  : طرزالعمل استخدام 4.3
اهليـت شـان    بنـابر اد را ما افـر . حق انتخاب افراد، با در نظر داشت نيازمندى ديگران به منابع بشرى باشد

ليت هاى متناسب به اهليت و ظرفيـت  وورمندان مس، به كاپردازيم مي، معاشات مناسب كنيم مياستخدام 
خواهيم تا مدت اطلاع قبلى كافى را درنظـر   از كارمندان خود مي ادر صورت استعف .ميكنيمشان را محول 

  .دهيم طلاع قبلى كافى ميداشته باشند و در صورت انفكاك بدون علت به كارمندان ا
منافع شخصى و يا حرفـوى   ما عاري از سساتوبوط به مهمه معاملات مر: مد نظر نداشتن منافع شخصي 4.4

خدمات اعضا هيئت مديره على القاعده به استثناي جبران مصارف ضـروري كـه حـين انجـام     . خواهد بود
  .ى شوندداوطلبانه و بدون معاوضه عرضه م بصورت ،مي پيوندد بوقوعخدمت 

هاى هستند كه ارزش مصارف را  برنامه موازين و طرح موسسات ما متعهد به صداقت، اصول و  .5
 داشته باشند

  .راستكار و صادق هستيم ،ما در همه فعاليت هاى تخصصى خود: صداقت 5.1
داخلى و خارجى خود از ارتكـاب بـه هـر آنچـه كـه اصـول و مـوازين         اجراآتما در همه : اصول و موازين 5.2

، هفساد اداري، اقارب پرورى، رشـو  ما مرتكب دزدى، .كنيم ميخود دارى  ،ما را خدشه دار ميسازد اخلاقى
آنعـده تمويـل كننـده گـان      منابع را از ما كمك ها و. شويم ستد مواد غير مجاز و غير قانونى نمي يا داد و
و به استقلاليت  اشتهو ظرفيت هاى كاري ما مطابقت د ماموريت، اهداف كه اهداف شان با كنيم ميقبول 

  .و هويت ما صدمه نرساند
منجـر بـه    كـه  ميكنـيم ما منابعى را كه در اختيار داريم به شيوه هاى اسـتعمال  : يت مصارفموثرارزش و  5.3
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تا  ورزيم ميما همواره سعى . ستراتژيك ما شود و ارزش مصارف را داشته باشنداتحقق ماموريت و اهداف 
ه حد اقل آن تقليل بخشيم و همـه منـابع دسـت داشـته را در جهـت      مصارف غير ضروري را ب ضايعات و

  .بهبود زندگى و رفاه مردمى قرار دهيم كه ما در خدمت شان هستيم

حاشيه  هاى كه در هجلو گيرى از تبعيض در مقابل گرو موسسات ما متعهد به تنوع، انصاف، و .6
 سالم و موجه هستند اجراآت گذاشته شده اند و 

ى، ي، قوميت، موقعيت جغرافيـا )جندر(آن هستيم تا كاركنان ما منعكس كننده تنوع جنس  ما در صدد: تنوع 6.1
  .باشند كنيم مي و ساحاتيكه ما در آن كار و مذهب طور مناسب در افغانستان

ترغيب برابـري در همـه روابـط داخلـى، و دسترسـي بـه        توازن وسيع و تأمينما همواره در صدد : برابري 6.2
ئى را كـه خـدمات كمتـري    آن هاما در صدد هستيم تا . سسات مان هستيمودر ممنصفانه  فرصت ها طور

ه گذاشـته  ئى را كه در حاشـي آن هائى را كه آسيب پذير هستند، معيوبين و آن هابراى شان صورت گرفته، 
  .خويش شامل سازيم برنامه هايشده اند در همه 

ها و حقـوق زن و مـرد ارزش يكسـان    ينـد ما به سلوك هاى متفاوت، توقعات، نيازم): جندر(برابري جنس  6.3
اساس همچـو بـر خـورد شـايد يكسـان و يـا هـم        . گيريم ميرا على السويه مدنظر  آن هاقايل هستيم و 

بايد مبنى بر عدالت و  گيرد ميفرصت ها تعلق  حقوق، منافع، مكلفيت ها و متفاوت باشد ولى تا جائيكه به
مـي  به فرصت ها به مرد بودن يا زن بودن شان وابسـته ن ها و دسترسي شان ليتوومسحقوق، . انصاف باشد

  .باشد
طرح پاليسى هاى مربوط به منابع بشرى : حاشيه گذاشته شده هاى در هتبعيض در مقابل گروخود دارى از  6.4

آمـاده سـاختن    تا پروسه تدارك، تربيت، استخدام و گيرد ميو تطبيق شان در موسسات ما طورى صورت 
  .دان عارى از هر نوع تبعيض باشدشرايط كارى براى كارمن

را كه نمايندگى و حضور  يآن هاتا نمايندگى و حضور  ورزيم ميما همواره سعى : اقدامات درست و موجه 6.5
و سـاحوى، در  صلاحيت تصميم گيرى دارند، بـه سـطح دفـاتر مركـزى      كه هاي متناسب ندارند، در مقام
را كه براى شـان  يآن هاا در تلاش هستيم تا همه م. هاى مشورتى ازدياد بخشيم ههيئت رهبرى و در گرو

و  حاشيه گذاشته شده اند را كه در يآن هاكه آسيب پذير هستند،  را هايآن خدمت كمتر صورت گرفته، 
ما سعى به خـرج ميـدهيم تـا موقـف     . هاى خود شامل كنيم برنامه كه معيوب هستند، در همه هاي راآن 

  .تقويت نمائيم آن، چه در بيرون از سسات ووزنان افغان را چه در داخل م

  موسسات ما متعهد به بلند بردن ظرفيت هاى افغان ها هستند .7
بـه   افغـان هـا  تا در بلند بـردن ظرفيـت هـاى     گيريم مي ما از هر موقع مناسب كار: بلند بردن ظرفيت ها 7.1

هاى بشرى، اعمار خره نيازمندى يم، تا بالاي شان كمك نمائيت هادرك نيازمندى ها و تثبيت اولومنظور 
  .مجدد و انكشافي شان را خود بر آورده سازند
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زيرا ما  كنيم ميهاى خويش را در مشوره با جوامع و حكومت هاي محلى طرح و تطبيق  برنامه ما: مشوره 7.2
  .طويل المدت افغانستان هستيم و متعهد به انكشاف پايدار

جوامع مورد نظر يا دولت آنهـا را بيشـتر ادامـه     تا طورى طرح و تسهيل مى نمائيم ما پروژه ها را: پايداري 7.3
  .بدهند

اسـتخدام و   در براى بلند بردن ظرفيت هـاى كـاري، مـا    در روشنى پاليسى ما در مورد تعهد: منابع بشرى 7.4
  .دهيم اولويت مي افغان هادايمي به  مزد و روز تربيه اشخاص

نابع موجود تخنيكي و فزيكـي محلـى بـه    تا جائيكه مناسب باشد ما از وسايل و م: منابع تخنيكى و فزيكي 7.5
  .گيريم كار مي ،آن هاحد اعظمي 

ده و آنرا حفظ و مراقبـت كـرده   لك آن شتكنولوژي مناسبي را كه جامعه ماما استعمال : مناسب تكنولوژي 7.6
  .نمائيم تشويق مي ،ندابتو

 موسسات ما متعهد به استقلا ليت شان هستند .8

ما هيچوقت . ژى هاى خود را خود طرح و تطبيق مى كنيمو سترات  پاليسى ها، پروگرام ها ما :استقلاليت 8.1
به خود اجازه نمى دهيم تا پروگرام هاى را تطبيق كنيم و يا هم  معلومات حساس و خطير سياسى، 

ت يا ساير ارگانها قرار بدهيم كه از آن براى تحقق ا جمع آورى كرده در اختيار حكومااقتصادى و نظامى ر
  .ند كه منافى مقاصد انسانى و انكشافى ما باشندمقاصدى كار بگير

ما همواره در تلاش هستيم تا خود مختارى خويش را در چوكات قوانين افغانى و بين المللى  :خود مختارى 8.2
  .نمائيم فى ماموريت و اصول ما باشد مقاومت ميكه مغاير و منا در مقابل تحميل شرايطي. حفظ نمائيم

  .رى، ما به اصول اضافى ذيل پابند مى باشيمدر چارچوب كمك هاي عاجل بش

  دا تنها به اساس ضرورت صورت مى گيركمك هاى م: عدم تعصب .9
، مليت، و يتما با هر كسى كه نياز به كمك ما داشته باشد بدون در نظرداشت نژاد، مذهب، قوميت، جنس

را با قبول كردن يا اختيار  ما به هيچوجه وعده، و توزيع كمك هاى انسانى. تعلقات سياسى اش كمك مى كنيم
  .مرتبط نمي سازيمكردن كدام عقيده يا مرام سياسى يا مذهبى 

  يجانبداريرغ   .10
هيچ يك از جوانب درگير در  ما از. ما هيچگونه اجنداى گروهى محلى يا بين المللى را تشويق  نمي نمائيم

  . تشنج جانبداري  نمى كنيم
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  SPHERE  تطبيق  .11
و حد اقل معيارها ي آن حين پاسخگوئي  به مصايب آن آگاهى داريم، و در صدد  SPHERE  ما از منشور بشري

را در تطبيق، نظارت و ارزيابى پروگرام ها و پروژه هاى بشردوستانه خود  SPHEREهستيم تا  معيارها و شاخص هاي 
  .مد نظر بگيريم

  نظارت بر طرز العمل

  كميته نظارت بر طرز العمل  .12
 مرجع نهائى است كه) واهد شدياد خ “كميته”كه منبعد به نام ( طرز العملتطبيق كميته نظارت بر  12.1

  .را به عهده دارد طرز العمل يقينى ساختن تطبيق وليتمسو

  تركيب كميته  .13
  :باشد كميته داراى هفت عضو مي 13.1
Á  و يافغان يدولت غير موسسات يهماهنگ اداره، ها افغان يبرا ها كمك يهماهنگ ادارهموسسه اكبر يا 

 .هر يكى دو عضو كميته را معرفى مي دارند بلوچستان و افغانستان غرب و جنوب انسجام اتحاديه
Á شبكه زنان افغان يك عضو كميته را معرفى مي كند. 

  .شود يك فرد براى مدت يكسال به عضويت كميته تعيين مي  13.2
  .تواند يك عضو كميته تنها براى سه دور مسلسل عضو كميته بوده مي  13.3
  .ئيس و سكرترش را از بين اعضاي خود تعيين مى كندكميته ر  13.4

  وظايف كميته  .14
  .عمل مى كندطرز العمل  كميته به حيث پاسدار  14.1
 كننده كميته سعى مى ورزد تا حسن تفاهم، اعتماد و همكارى متقابل را در ميان مردم، دولت، تمويل  14.2

  . مين نمايدسسات غيرد ولتى وهمكاران جامعه تأگان، سكتور مو
  :ه سال دو مرتبه تشكيل جلسه مى نمايد تا موارد ذيل را بررسى نمايدكميت  14.3
Á كميته  در صورتي به . ورق درخواست موسسات غير دولتى براى امضاي طرز العمل را مورد غورقرار مى دهد

 آتي به 14اسناد مناسبيكه در تحت فقره  يند كهطرز العمل راامضا نماموسسات غير دولتي اجازه خواهد داد تا 
 .آ نها اشاره شده است را تهيه نمايند

Á  تهمچو ادعا يا شكايا. بر رعايت نكردن طرز العملادعا ها يا شكايات يكى از موسسات غير دولتى دال 
ميتواند توسط دولت، تمويل كنندگان، مستفيد شونده گان، يكى از موسسات غير دولتى يا عوام درج شده 

  .باشد
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               در پهلوى. ى كميته وارسى كندليت هاى ادارند تا از امور و مسوورا تعيين مى كميته يك سكرتر ك  14.4
  :كند مسووليت هاى ديگر، سكرتر كميته از مسايل ذيل وارسى مي

Á شود در خواست هاى موسسات غيرد ولتى را مبني برامضاى طرز العمل تسليم مي. 
Á  اضا در اختيار جوانب ذيربط كليدي قرار ميدهددوسيه اسناد موسسات امضا كننده را حفظ كرده، و بنا بر تق.  
Á  خواهد تا راپور كتبى قضيه را به  از موسسه غير دولتى ايكه متهم به تخلف از اصول روش شده است مي

 .كميته تقديم كند
Á  خود را مطمئن ميسازد كه ا مضا كننده كاپى شكايت يا اتهامى را بدست مى آورد كه از طرف شخص يا

  .به آن نسبت داده شده است اشخاص گروهي از
 .كميته سعى مى ورزد تا سطح آگاهى امضا كننده گان را در مورد طرز العمل بلند ببرد 14.5

 تكميل كردن شرايط براي امضا كردن طرز العمل  .15

                خواهد طرز العمل را امضا نمايد، بايد اسناد ذيل راطور كتبي به سكرتر موسسه غير دولتى ايكه مي 15.1
  :تقديم بدارد هكميت

Á يك نقل سند ثبت يا رجستريشن موسسه در نزد دولت: سند قانونى ثبت يا رجستريشن. 
Á باشد يك سند ا مضاء شده  رسمى كه نشاندهنده حداقل يك سال فعاليت موسسه مذكور: تجربه كار. 
Á هنگيعĤتر از يكى  سند يكه عضويت موسسه مورد نظر را در يكى، يا اضافه ضويت در يكي از ارگانهاي هم

 يهماهنگ اداره، ها افغان يبرا ها كمك يهماهنگ ادارهموسسه اكبر يا  قبيل از موسسات هماهنگى از
 و شبكه زنان افغان بلوچستان و افغانستان غرب و جنوب انسجام اتحاديه ي،افغان يدولت غير موسسات

  .كند تصديق مي
Á واضح  طور و ساختار تشكيلاتى موسسه مذكور راكاپى كتبى اساسنامه ، كه ماموريت : اسناد تنظيم اداره

  .نشان دهد
Á شده باشد) آديت(يك نقل از تازه ترين راپور سالانه مالي كه بررسي : اسناد مالى. 
Á در مورد موسسات غير دولتى بين المللى،. يك نقل از تازه ترين راپور سالانه فعاليت: اسناد فعاليت 
Á  كندنقلى از راپور عمومي سالانه كفايت مى.  
Á يك سروى مكمل دست آوردها ئيكه به سكرتريت فرصت خواهد داد :  سروى مكمل دست آورد ها 
Á تا دست آوردهاي مرتبه موسسات غير دولتى را نظارت نموده و آنها را ابلاغ نمايد.  
Á هه كه وزارت اقتصاد به آن ضرورت داردارسال راپور هاي شش ما : گزارش ها.  

  شكايات .16
 د، مشروط براينكه شواهد صحتتواند شكايت را نزد سكرتر كميته درج كن افراد  مي هر فرد يا گروهى از  16.1

  . تائيد كنندآنرا 
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  :شكايت كتبى بايد مشتمل بر اجزاى ذيل باشد  16.2
Á نام و اّدرس شكايت كننده  
Á  كه شكايت در مورد شان درج شده استنام و اّدرس موسسه يا كارمندي.  
Á العمل تخلف صورت گرفته استشود از طرز  تفصيل حالاتى كه فكر مي.  
Á شود از آنها تخلف صورت گرفته است كه فكر ميد،تذكر معيارات كو امكان ر صورتد.  

 سكرتر بايد به مجرد رسيدن يك شكايت كتبى كاملاَ مستند، آنرا درج نموده و كاپى اش را فوراَ به همه  16.3
  .كميته نظارت بفرستد اعضاي

  حدود صلاحيت كميته .17
تماع نموده و تصميم اتخاذ مى هر عضوي كه از طرز العمل تخلف ورزيده باشد، اس كميته همه واقعات 17.1

  .كند تواند امضا كننده و يا كسى باشد كه از آن نمايندگى مي مرتكب همچو تخلف مي .يدنما
كميته يا واقعه را بنا بر اينكه تخلف از طرزالعمل صورت گرفته باشد، 16مطابق فقره  هرگاه شكايت 17.2

ه است رد كرده و يا امضا كننده  ويا كارمندش را كه شكايت عليه آن صورت گرفته است نگرفت صورت
  .مطلع ميسازد

در صورتيكه از طرز العمل تخلف جدى صورت گرفته باشد، كميته اقدامات ذيل را مرعى الاجراء قرار  17.3
  :داد خواهد

Á گروهي كه شكايت را درج /فردفرديكه شكايت عليه شان صورت گرفته است و /زمينه ملاقات را بين موسسه
يا در  اين امر در جلسه شش ماهه و. سازد تا موضوع مورد بحث قرار گيرد ، مساعد مي)عارض(كرده است 

  .در زمينه انعقاد مي يابدجدي بودن تخلف جلسه فوق العاده  حالت
Á ه بداردرا در رابطه به قضيه تهيامضا كننده مورد نظر تقاضاء كند تا شواهد كافى /كارمند از.  

وقتيكه كميته در يابد كه امضا كننده يا كارمندش از طرز العمل تخلف ورزيده است، در زمينه يك يا   17.4
  :متعدد ذيل را مرعي الاجرا قرار ميدهد اقدامات

Á به متخلف تر بيت لازم داده شود.  
Á پروسه تربيت همكارى كند از امضا كننده ديگر خواهش مى كند تا در.  
Á شده  مرتكب تخلف مش كه مستقيماًكند تا در برابر كارمند يا مستخدد نظر توصيه مى به امضا كننده مور

  .است اقدامات اصلاحي را انجام دهد
Á كند موسسه متخلف را متوجه تخلفش مي.  
Á  سازد ورده يا فسخ ميموسسه را به حالت تعليق در آ) يتعضو(امضا.  

  تعطيل موقتى عضويت يك عضو كميته .18
  .آن ذينفع است سهيم باشده ايكه خودش درپروسر بررسى و تصميم گيرى ه نبايد ديك عضو كميت 18.1
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  حدود تطبيق .19
 امضا كننده طرز العمل كه در افغانستان فعاليت دارند،ن كود به كليه موسسات غير دولتى اصول مندرج اي  19.1

  . تطبيق است قابل
 ولتى كهز يك موسسه غيردنمايندگي اميكه براى، و يا به ج اين كود به هر كارمند و مستخداصول مندر  19.2

  .به رعايت طرز العمل موافقت كرده است قابل تطبيق است

  رعايت طرز العمل  .20
كنند، بايد  تمام امضا كننده گان وافراد يا گروپهائيكه براى ويا به نمايند گي از امضا كننده گان كارمي 20.1

  .العمل را رعايت، احترام و معيارهاي آ نرا تطبيق نمايند طرز
 امضا كننده مكلف است تا كارمندان و مستخدمين خود را به معيارهاي اين طرز العمل آشنا ساخته بناً، هر 20.2

  .آنها را توسط شان تطبيق نمايند و

  تجديد نظر بر طرز العمل  .21
تواند كه دوثلث نماينده گان امضاء كننده از آن حمايت  تجديد نظر بر طرز العمل وقتي صورت گرفته مي 21.1

  .كنند
وقتاً فوقتا مرور نموده و تغييرات را به موسسات تامين هماهنگى پيشنهاد  تواند طرز العمل را كميته مي 21.2

  .كند

  قرينه تاريخى: ضميمه
بوقوع پيوست، موسسات غير دولتى داخلى و  1979از آغاز تجاوز نظامى اتحاد شوروى  برافغانستان كه در سال 

يه كمك ها به افغانهاى كه در شهرها وروستا هاي كشور و يا در كمـپ هـاى   بين المللى  نقش بارزى را در ته
  .مهاجرين در پاكستان به سرمى بردند، داشته اند

ولتى پروگرام افغانستان موسسات غيرد به مجرد وقوع تجاوز نظامى اتحاد شوروى بر: 1988تا  1979از 
هاى مهاجرين در پاكستان را از ناحيه مواد غذائى، هاى را آغاز كردند تا نيازمندى هاى افغانهاى مقيم در كمپ

موسسات غير دولتى پروگرام هاى شان را در داخل  1980در آغاز دهه . سرپناه و خدمات صحى رفع نمايند
افغانستان براه انداختند تا نيازمندى هاى افغانهاى را كه درمناطق بيرون از كنترول اتحاد شوروى به سرمى 

پروگرام هاى تعليم و تربيه، و  1984در سال . خدمات صحى و تامين معيشت رفع نمايندبردند در عرصه هاى 
پروگرام هاى زراعتى واحياى مجدد يا ساختار تاسيسات خدمات اجتماعى شامل پروگرام هاى  1986در سال 

مل ده بعاستفا “پول نقد براى غذا”در طول اين مدت از روش . مى شدندشدند كه در داخل افغانستان تطبيق 
، بسيارى از 1980در طول دهه . مشغول بودند در داخل افغانستان باقي بمانند آمد تا افغانهاى كه به مقاومت
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و  موسسات غير دولتى در استقامت آگاه ساختن مردم در مراكز كشورهاى غربى از وضع قربانيان تجاوز
  .فعه قرار داشتندهاجرين در حالت مدام

، موسسات غير دولتى  با وجود نيازمندى مزمن براى كمك هاى 1980خر دهه در اوا: 1995تا  1988از 
عاجل و بى ثباتى سياسى و امنيتى  در پهلوى تهيه كمك هاى عاجل، تطبيق پروگرام هاى انكشافى را با در 

ر دهه تغييرات در جو سياسى واز دياد  منابع براى افغانستان كه در اواخ. نظر داشت اصول انكشاف آغاز نمودند
ازدياد سريع در تعداد موسسات . نداتى درسكتور موسسات غير دولتى شدبه وقوع پيوستند، منتج به انكشاف 1980

موسسات سيس چندين ظرفيت هاى افغانها؛ و تاغير دولتى افغانى؛ موجوديت مساعدت ها براى بلند بردن 
به تقويت حسابدهى، معيارها،  ترويج ولتى كه تلاش هاى شان متمركز مين هماهنگى در بين موسسات غيردتأ

اين موسسات فعاليت هاى . و تقويت روش اجراء آت جامعه موسسات غير دولتى  بوده است بميان آمدند
مولديت شان بلند برود و از مصروف بودن موسسات  سازند تا موثريت و دولتى را هماهنگ مي موسسات غير

 سسات غير دولتي داخلي ودي ازموطول اين دوره، عده زيا در. عين فعاليت جلو گيرى بعمل آيد رمتعدد ب
هزارها افغان مهارت هاى حرفوى شان را از طريق انستيتوت هاى تربيوى كه توسط موسسات غير دولتى 

هنگ بخصوص در معيارهاي هما. بلند بردند  شدند به معاونت موسسات غير دولتى بين المللى تنظيم مي
  .شاف كردندزراعت انك سكتورهاى صحت، و

وجود محدوديت هاى سياسى شرايط بهترامنيتى  با 2001تا  1996در دورا ن طالبان  از : 2001تا  1996از 
در اكثر ساحات كشور به موسسات غير دولتى فرصت داد تا در مناطق دورافتاده  روستائى، مستقيماً با جوامع 

وضع نمودن اصول  يت اولويت هاى پروگرامها، وموسسات غير دولتى همواره سعى ورزيدند براى تثب. كاركنند
براى تقويت مساعدت هاى مربوط و متمركز بر نيازمندى هاى افغانها با ادارات ملل متحد و تمويل كننده گان 

كه اكثر شان موسسات غير دولتى بودند  باهم يك جا موسسه  20در حدود . م آهنگ باشنداز نزديك ه
  . وضع نمايند ي رااطفال افغان معيارهاآموزش بهتر  كاركردند تا براى

تر بسيارى از جوامع روستائي را شديد نيازمندى هاى بشرى 2001تا  1997 خشك سالى شديد سال هاى
ساخته و مردم  مجبور به بيجا شدن به مناطق شهرى، كمپ هاى بيجا شده گان در داخل كشور و يا مهاجرت 

تا با همچو  ندات غير دولتى دركمك هاى عاجل شان توسعه بخشيددر حاليكه موسس. دندايران ش به پاكستان و
  .د، و همچنان به پروگرام هاى انكشافى شان ا دا مه دادندمردم مساعدت صورت گير

باعث تغييرات غير متوقعه در شرايط كارى  2001سپتمبر سال  11واقعات : تا حال 2001از اواخر سال 
عودت تعداد كثيرى از مهاجرين از كشورهاى همسايه  2002در سال  . موسسات غير دولتى در افغانستان گرديد

بعد از . شوندبيق به افغانستان باعث شد تا پروگرام هاى جديد كمك هاى عاجل تهيه سر پناه ومواد غذائى تط



 طرزالعمل براي موسسات غير دولتي: اسناد

 139

م تعادلى را در بين پروگرامقامات دولت انتقالى افغانستان  موسسات غير دولتى در همĤهنگى باسقوط طالبان، 
  .مين نمايندانكشافى طويل المدت اعمار مجدد تأهاى امداد عاجل و پروگرام هاى 

ولتى فرصت داد د شناسد، به موسسات غير رسميت ميه ظهور يك حكومت انتقالى كه جامعه بين المللى آنرا ب
هدف، نه  موريت وث ارگانهاي جامعه مدني داراي ماتا بر نقش شان به حيث بازيگران خدمات بشري و به حي

  .يد نظر نمايندقراردادي عرضه خدمات تجد
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


