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 توضيح  نامه
 

 بازی بزرگ: انتخابات افغانستان  
 عموميات 

 
 

روی آن توافق صورت گرفته بود صرف هفت ماه به برگزاری انتخابات که در معاهده بن 
جهت تدارکات برای  برگزاری انتخابات، دولت انتفالی و سازمان ملل . باقی مانده است

متحد جدا مصروف تدوين  قوانين انتخابات، تنظيم کمپاين ثبت و راجستر رای دهنده گان و 
 . اشند ميليون دالری انتخابات از منابع تمويل کننده ميب130تدارک و تهيه بودجه 

در حاليکه وقت و انرژی قابل ملاحظه در برنامه ريزی انتخابات بن  و تنظيم مسايل 
لوژيستيک آن صرف ميگردد، قرار توافق نامه ، سوال  مطرح ميشود که آيا تدوير 
انتخابات ميتواند در راستای تطبيق اهداف کلی توافق نامه بن مفيد باشد زيرا موفقيت قرار 

ن در يک چوکات زمانی معين نبوده بلکه وابسته به اين است که تا چه داد بن در تطبيق آ

 انتخابات برای چه ؟ 
 از نشر مضمون AREUهدف 
ذيل به چالش گرفتن پاليسی 
سياست گذاران و طرح اين سوال 
که آيا برگزاری  انتخابات ميتواند 
در تطبيق مواد موافقت نامه بن 
 قدم مثبت تلقی گردد يانه ميباشد 

 
 محتويات

 چالش عمده چيست؟ -1
آيا تدوير انتخابات يک  -2

 ضرورت سياسی است؟ 
يا انتخابات در شرايط آ -3

 مناسب برگزار ميگردد؟
آيا تدوير آنتخابات امکان  -4

 پذ ير است؟
 قدم بعدی چيست؟   -5
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اندازه اهداف آن چون ختم جنگ تراژيک در افغانستان، آشتی ملی، صلح پايدار، ثبات 
 .                 سياسی و احترام به حقوق بشر جامعه عمل پوشيده است

 
 

 آیا فواید برگزاری انتخابات بيشتر از خطرات آن است؟
 

علی الرغم اينکه اضرار برگزاری انتخابات قبل از وقت در شرايط بعد از جنگ ممکن 
بيشتر از فوايد آن باشد، چنين بنظر ميرسد که اداره اقای کرزی، سازمان ملل متحد و ساير 

 2004کشور های ذ يعلاقه چون ايالات متحده مطمئن اند که امکان موفقيت انتخابات سال 
 . خوهد بوداز خطرات آن بيشتر

مهمترين عوامل برگزاری انتخابات مطابق چوکات زمانی توافق نامه بن يا با چند ماه 
 :تاخيرعبارت اند از

تاخير در انتخابات به معنی نقض مواد قرار داد بن ميباشد و ميتواند عامل بی  -1
ثباتی در کشورتلقی گرديده،  مشروعيت حکومت را تحت سوال قرار داده و 

 . ه گی کشور های کمک دهنده گرددباعث بی علاق
تاخير در انتخابات مشروعيت و محبوبيت عامه اقای کرزی را قبل از ختم  -2

حکومتش در ماه جون سال آينده تحت سوال قرار داده و وی را در رديف ساير 
روسای جمهور گذشته که بيشتر از زمان تعيين شده بر اريکه قدرت باقی ماندند 

 .قرار خواهد دا د
اری انتخابات در موعد تعيين شده فرصت تازه را برای پيشبرد اصلاحات برگز -3

 ).البته در صورت موفقيت(سياسی در اختيار اقای کرزی ميگذارد
برگزاری انتخابات  ميتواند در تداوم کمک های کشور های کمک دهنده عامل  -4

 .عمده تلقی گردد
ت مثبت تلقی گردد ولی بايد متذکر اگرچه انتخابات ميتواند عامل بالقوه برای ايجاد تغييرا

شد که برگزاری آن در شرايط نامناسب ممکن سبب تحولات نامطلوب در حيات سياسی 
انتخابات قبل از وقت ميتواند مهمترين عامل بی ثباتی در کشور باشد تا عامل . کشور گردد
 . صلح پايدار

ر مناطق پشتون همچنان ممکن است که  تقريبا در يک سوم قلمرو کشور، مخصوصا د
نشين جنوب و شرق، امکان ثبت و راجستر رای دهنده گان بنابر عوامل امنيتی محدود و يا 

حتی در صورت د سترسی در اين مناطق که طالبان در آن در از . تقريبا نا ممکن باشد
نفوذ قابل ملاحظه برخوردارند ممکن است اکثر رای دهنده گان و کانديدان بنابر فشار و 

بلا شک بدون اشتراک و حضور پشتون ها، . مخالفين از رای دادن اجتناب نمايندتهديد 
انتخابات به يک عامل عمده بی ثباتی سياسی، خشونت و جنگ مبدل شده و ميتواند تاثيرات 

 . سوء بر حيات سياسی کشور در سال های آينده داشته باشد
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رهای موثر جهت خلع سلاح در عين حال چنانکه قراين نشان ميدهد، عدم موجوديت معيا
ميليشيا و فرماندهان محلی و جنگ سالاران، و از بين بردن کشت و قاچاق مواد مخدر در 
کشور، صرفا کانديدان قدرتمند و آنهائيکه اکثريت  را از طريق خريد آرا و يا تهديد بدست 

 . مياورند برنده واقعی خواهند بود
 خواهد بود که اجبارا آرای خويش را به کسانيکه البته اين تجربه تاسف آوری برای افغانها

 . مسوول اکثر بد بختی های آنها در دو دهه اخير اند بدهند
صرفا جهت مشروعيت بخشيدن حکومت کرزی نيز " موفقانه"ضمنا برگزاری انتخابات 

اقای کرزی در حالی آماده کمپاين انتخاباتی . ميتواند خطرات عمده را در قبال داشته باشد
شود که نه سازمان سياسی در عقبش است تا توده ها را به حمايت وی بسيج کند، نه پول مي

باد آورده مواد مخدر که آرا را بخرد، نه نيروی مسلح که آرا را از طريق زور و جبر به 
صرفا آرای ضعيف و منقسم پشتون ها . خويش اختصاص دهد و نه علاقه به سياست

يت عامه رو بزوال وی ناشی از اداره ضعيف در سال و محبوب) کرزی خود پشتون است(
 . گذشته ميتواند علت اين تصميم وی تلقی گردد

 1.5اميد وارند با به کمک جديد ) همراه با ايالات متحده امريکا(ظاهرا اداره کرزی 
ولی بايد خاطر نشان . ميليارد دالری  امريکا خواهند توانست تا آرای کافی را بدست آورند

ه سرمايه گذاری رو به افزايش در کشور هنوز هم تحت الشعاع ضروريات و ساخت ک
نيز برای " واضح، روشن، و با نتيجه آن" انتظارات مردم قرار گرفته و حتی نتايج 

 .انتخاب مجدد اداره کرزی در انتخابات آينده کافی نخواهد بود
 

ولدار تر و با برنامه و در ضمن امکان واقعی وجود دارد که کانديد سازمان يافته تر، پ
 . ايديالوژی واضح تری قادر به کسب آرای بيشتر و پيروزی به آقای کرزی خواهد بود

هنوز مشخص نيست که تا چه اندازه انتخابات آينده در روند مشروعيت بخشيدن حکومت 
ر اما بايد تذکر داد که نارضايتی افغانها از حکومت فعلی بيشت. فعلی افغانستان موثر باشد

از نارسائی های حکومت در تامين امنيت، اداره بهتر و تامين احتياجات ضروری مردم 
توجه به مسايل فوق . ناشی ميگردد تا نحوه برگزاری شتاب زده لويه جرگه اضطراری

مخصوصا . ميتواند در روند مشروعيت بخشيدن حکومت به مراتب موثر باشد تا انتخابات
امون تقلب و تهديد در پروسه انتخابات هنوز موجود در حاليکه نگرانی های جدی پير

 .ميباشد
انتخاب . ترتيب و پذيرش برنامه جديد جهت پيشبرد اجندای انتخاباتی کار پر خطر ميباشد

کرزی در لويه جرگه اضطراری نتوانست در تطبيق برنامه اصلاحات و موفقيت چندانی 
يد رياست جمهوری چه نتايجی بار آورد و هنوز مشخص نيست پيروزی در انتخابات جد

خطر واقعی دراينست که مصارف گزاف منابع انسانی و مالی .   را در قبال خواهد داشت
نهايتا . برای انتخابات رياست جمهوری به بهای ريفورم و تقويه سيستم حکومت تمام گردد

بايد گفت که پذيرش فشار ها و برنامه های خارجی جهت تدوير انتخابات در چوکات 
 زمانی تعيين شده ميتواند
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 . تاثيرات سوء بر آينده افغانستان داشته باشد
چنانکه انتظار ميرود مهمترين تمويل (در حال حاضر ايالات متحده يگانه و نيرومند ترين 

حامی تدوير انتخابات در افغانستان در تابستان و يا پائيز سال آينده ) کننده اين پروسه 
 در 2004 مندی ايالات متحده امريکا را برای انتخابات سال ميتوان اين علاقه. ميباشد

اداره " جنگ عليه تروريسم"افغانستان در راستای ضرورت به دست آوردی برای سياست 
 داير گردد 2004بوش قبل از انتخابات رياست جمهوری امريکا که قرار است در نوامبر 

 .  روز تا روز رنگ ميبازدتعبير کرد، مخصوصا در حاليکه ادعای موفقيت در عراق 
بعضی ها ادعا مينمايند که تعيين جدول زمانی مشخص برای انتخابات رول عمده در جلب 
 . کمک های ايالات متحده داشته و تاخير در آن باعث از دست رفتن اين فرصت خواهد شد

 
 

ست جهت جلب توجه بيشتر کشور های کمک دهنده سيا" دام گسترانيدن"  تکيه بر پاليسی 
زمانيکه انتخابات به پايان رسيد . کوتاه بينانه بوده و نتايج معکوس را در قبال خواهد داشت

 توسل جسته " گريز از دام" کشور های کمک دهنده به سياست 
و آنرا منحيث دليل مشروع برای قطع علاقه و کمک خويش به افغانستان توجيه خواهند 

 .کرد
 
 

 آیا انتخاب دیگری وجود دارد؟
 
 اگر سياست گذاران به اين متقاعد گردند که خطرات تدوير انتخابات در شرايط فعلی از  

فوايد آن بيشتر است، پس بايد راه ديگری جهت مشروعيت بخشيدن حکومت فعلی الی 
اگر قانون اساسی در لويه جرگه مورد . برگزاری انتخابات آزاد و عادلانه سراغ کرد

مناسب را جهت به تعويق انداختن انتخابات به شکل تصويب قرار گيرد ميتواند فرصت 
منحيث مهمترين قانون نافذ در کشور، قانون اساسی جديد . قانونی و مشروع آن فراهم نمايد

ميتواند ساير قوانين و فرامين قبلی را به شمول ماده از توافق نامه بن که در آن از تدوير 
 تذکر به عمل آمده ملغی قرار 2002ل انتخابات دو سال بعد از لويه جرگه اضطراری سا

 .دهد
پيش نويس قانون اساسی واضحا بيان ميدارد که رئيس اداره انتقالی ميتواند الی انتخاب 

اين پيش نويس همچنان تصريح مينمايد  که اداره . رئيس جمهور جديد بر قدرت باقی بماند
اسی صادر نمايد اما درآن  ماه بعد از تصويب قانون اس6انتقالی ميتواند فرامين را الی 

 . مشخصا از چوکات زمانی برگزاری انتخابات تذکر بعمل نيامده است
البته به تعويق انداختن انتخابات بايد با استراتيژی توام باشد که همراه با ساير مسايل، 

 .مسئله ايجاد شرايط مناسب برای برگزاری انتخابات آزاد و عادلانه را تامين نمايد
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جديد بايد بر مبنای ادغام استراتيژی های نظامی و اعمار مجدد، با توافق کشور استراتيژی 
های کمک دهنده، سازمان ملل و اصلاح طلبان در داخل دولت جهت طرح استراتيژی همه 

کنفرانس دوم توکيو در بهار آينده، .  جانبه برای ايجاد سيستم دولتی افغانستان استوار باشد
رانس دوم بن فرصت های مناسب را برای دولت، سياست مداران همچنان امکان تدوير کنف

افغان، سازمان ملل متحد و کشور های کمک دهنده بوجود خواهد آورد تا با تکيه بر 
حمايت دراز مدت جامعه بين المللی استراتيژی چند ساله را بر مبنای سياست آشتی ملی، 

 .  و در عمل پياده نمايندتامين ثبات و صلح پايدار و احترام به حقوق بشر طرح
در شرايط مناسب برگزاری انتخابات مطابق چوکات زمانی تعيين شده توافق نامه بن 

در حال حاظر وضعيت افغانستان بحرانی بوده و اميد . ميتواند بهترين انتخاب تلقی گردد
 .دکمی ميرود که الی تابستان يا پائيز سال آينده بهبود قابل ملاحظه در آن رونما گرد

در صورت عدم برگزاری انتخابات آزاد و عادلانه، به تعويق انداختن آن ميتواند انتخاب 
 .بهتر در مقايسه با انتخابات غير آزاد و غير عادلانه تلقی گردد

انتخابات غير عادلانه و نامنصفانه مشروعيت آنرا  نزد افغان ها و جامعه بين المللی زير 
 مطلوب بر پروسه انتخابات در سال های آينده نيز خواهد سوال برده و مطمئنا تاثيرات نا

سياست گزاران بايد فوايد و اضرار تدوير انتخابات در تابستان و خزان سال آينده . داشت
را بار ديگر مورد غور و بررسی قرار دهند زيرا آينده افغانستان وابسته به اين انتخابات 

 .   ر نيستبوده و کشور قادر به تحمل باخت در اين قما
 

 
 چالش عمده چيست؟

 
 آخرين قدم در تطبيق 2004برگزاری انتخابات آزاد و عادلانه در افغانستان در جون سال 

در اين معاهده موارد ذيل .  به امضا رسيد2001مواد توافق نامه بن ميباشد که در دسامبر 
ر آينده مطابق با حق مردم افغانستان در انتخاب زعامت سياسی آنها د: " تذکر يافته است

اداره انتقالی " و در جای ديگر "  اساسات اسلام، دمکراسی، پلوراليزم و عدالت اجتماعی
رهبری کشور را الی انتخاب دولت با پايه وسيع از طريق انتخابات آزاد  و عادلانه که دو 

 ". سال بعد از لويه جرگه اضطراری تدوير ميابد عهده دار خواهد بود
 :نلست توافقات ب

 ايجاد دولت موقت در افغانستان -1
ايجاد کميسيون مستقل برای تدوير لويه جرگه اضطراری، اصلاحات در سيستم  -2

 ملکی، اصلاحات قضائی و حقوق بشر
 تدوير لويه جرگه اضطراری جهت انتخاب اعضای کليدی دولت در اداره انتقالی -3
 استقرار نيروی چند مليتی حافظ صلح در کابل و نواحی اطراف آن -4
 ايجاد بانک مرکزی افغانستان -5
 خروج قطعات نظامی از کابل و ساير مناطق -6
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 تسويد قانون اساسی جديد، تدوير لويه جرگه و تصويب آن در طی دو سال -7
 برگزاری انتخابات آزاد و عادلانه طی دو سال و شش ماه -8

 .اگر به لست توافقات اکتفا نمائيم، تقريبا همه مواد آن عملی گرديده است
 لويه جرگه اضطراری تدوير و اداره انتقالی را انتخاب نمود،  قرار است 2002 در جون

لويه جرگه قانون اساسی در اواسط  دسامبر تدوير و بالای قانون اساسی بحث نمايد، 
کميسيون های مستقل اصلاحات قضائی و ملکی ظاهرا با همه فراز و نشيب آن فعال اند، 

ن، اداره کرزی کميته انتخاباتی موقت را موظف نمود برای برگزاری انتخابات در ماه جو
در عين حال قرار است مسوولين . و ضمنا قانون احزاب سياسی ترتيب و توشيح گرديد

سازمان ملل متحد پروسه ثبت و راجستر رای دهنده گان را در هشت مرکز بزرگ شهری 
 . الی اول دسامبر اغاز نمايد

ری بررسی نمائيم، نميتوان ادعا کرد که موفقيت عمده در اما اگر توافقات بن را از بعد ديگ
نا امنی در سرتاسر کشور بيداد ميکند، خلع سلاح . حصول اهداف آن بدست آمده است

مليشيا و جنگ سالاران چه در کابل و چه در ساير نقاط کشور با موانع جدی داخلی و 
 پيش ميرود، حکومت اصلاحات در ارگان های حقوقی به کندی به. خارجی مواجه است

مرکزی از قدرت و اتوريته کمی برخوردار بوده و کشور عملا ميان فرماندهان محلی 
کار پروژه های عمده عمرانی مخصوصا در مناطق پشتون نشين جنوب و . تقسيم شده است

بايد اذعان . جنوب شرق بنابر مشکلات امنيتی و کمبود بودجه عملا متوقف شده است
ن همه نارسائی ها اعتبار دولت و جامعه بين المللی را در نزد افغان ها داشت که وجود اي

قرار معاهده بن برگزاری انتخابات آخرين گام در راستای تشکيل . تحت سوال برده است
قرار اين معاهده برگزاری انتخابات . دولت قانونی و مشروع در کشور تلقی گرديده است

 جامعه بين المللی در تشکيل دولت ميگردد و از آزاد از يکسو باعث جلب همکاری بيشتر
جانب ديگر اين امکان را به مردم افغانستان و سياست گزاران اين کشور مساعد ميسازد تا 
ذريعه انتخاب آزادانه نماينده گان خويش  حکومت مشروع و قانونی را پايه گذاری و 

 . انتخاب نمايند
ه تنها دست آورد های دو سال گذشته را بباد تدوير انتخابات قبل از حل مشکلات اساسی ن

. داده بلکه کشور را دوباره به عقب و ممکن به طرف جنگ و خشونت بيشتر سوق دهد
قبل از اينکه دولت و جامعه بين المللی سرنوشت افغانستان را در قمار انتخابات به گرو 

رای ايجاد دولت پايدار بگذارند بايد از خويش بپرسند که آيا با اين عمل فرصت مناسب را ب
و صلح آميز از دست نميدهند؟ و يا اينکه اين عمل تخطی از روحيه واقعی توافق نامه بن 

 نيست؟ 
 

 2002/2003جدول زمانی انکشافات پروسه انتخاباتی
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  بخش همکاری انتخاباتی سازمان ملل متحد برنامه بررسی و                   - 2002نوامبر / اکتبر
 .ارزيابی جزئيات و ضروريات انتخابات را رويدست گرفت                                 

 
    سازمان ملل متحد مسوول عمومی انتخابات را برای نظارت بر                -2003فبروری 

 .اين برنامه اعزام نمود                            
 خواست تا در عرصه                  UNAMA کرزی رسما از    پريزدنت-                   

 .هماهنگی کمک های جامعه بين المللی برای انتخابات همکاری نمايد                           
 

          مسوول عمومی انتخابات با سه تن ديگر از کارمندان واحد انتخاباتی -  2003مارچ 
                            UNAMA جهت تدوين قانون ثبت و راجستر رای دهنده گان و  

 .                            تنظيم  بودجه انتخابات وارد افغانستان شدند
  جهت ايجاد واحد                   2003 ميليون دالری سال 12        تصويب بودجه -     2003می 

 البته اين بودجه در ماه جون در اختيار        UNAMA.نتخاباتی  ا                            
 . گذاشته شدUNAMAمسوولين                               

تهيه پيش نويس برنامه کاری انتخابات توسط  کميسيون انتخاباتی         - 2003جون   
 ملل 

   ز تشکيل کميسيون موقت برگزاری                           متحد، التبه اين پيش نويس بعد ا
 . انتخابات افغانستان مورد تجديد نظر قرار گرفت                         

      استخدام اعضای جديد کميسيون انتخاباتی ملل متحد، کميسيون موقت - 2003جولای 
 .                         برگزاری انتخابات بفرمان کرزی رسما تاسيس شد

     تصويب فرمان تشکيل هئيات مشترک تنظيم انتخابات، استخدام -  2003اگست 
 پرسونل        

 UNAMA                         در بخش تعليمات ملکی، ثبت و کمک های تخنيکی توسط 
 .  

     پيشنهاد بودجه هفتاد و هشت ميليون دالری پروسه ثبت و راجستر رای         -                   
دهنده گان به مراجع تمويل کننده، تاريخ اغاز پروژه که در ماه اکتبر                             

     شده بود، بنابر عدم موجوديت بودجه کافی الی اول دسامبر به    تعين                      
       .تعويق افتاد                       

 
 ان قانون احزابتوشيح فرم      -   2003اکتبر 

 . در کندوزDDR     اغازمرحله ابتدائی پروژه  خلع سلاح يا -                   
 .اغاز کار کمپاين تبليغاتی و تعليمات مدنی، نشر مسوده قانون اساسی     -2003نوامبر  
     اغاز پروژه ثبت و راجستر در هشت شهر بزرگ، اغاز کار لويه جرگه -2003دسامبر 

 .                   قانون اساسی      
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 :مسائل بعدی

 افتتاح کار هئيات مشترک تنظيم انتخابات - 
 قانون ثبت و راجستر - 
 قانون مطبوعات - 
 قانون انتخابات - 
تصويب احکام و تنظيم مسووليت ها،  برنامه ريزی، تنظيم بودجه و تطبيق برنامه  - 

 .  انتخابات
 

ایط حاضر یک ضرورت سياسی آیا تدویر انتخابات در شر
 است؟

 
برگزاری انتخابات دمکراتيک هميشه جزو معاهدات صلح و تجارتی در سطح بين المللی 

اما حتی انتخابات کاملا آزاد و . بشمار رفته و اساس تشکيل دول دمکراتيک تلقی ميشود
 سياسی عادلانه هنگاميکه توام با استقرار حکومت قانون، سيستم سالم حقوقی و اصلاحات

 . نباشد سرانجام کاملا غير دمکراتيک خواهد يافت
در شرايط فعلی امکانات زيادی متصور است که بنابر وضعيت بحرانی موجود، برگزاری 
انتخابات منتج به افزايش خشونت گردد که اين طبعا مشروعيت آنرا نزد مردم افغانستان 

 .زير سوال قرار خواهد داد
نتخابات شرايط کشور از حالت بحرانی بعد از جنگ به طرف تصور ميشود که با تدوير ا

اما بايد . بهبود سير نموده و در نهايت منجر به تشکيل دولت دمکراتيک در کشور گردد
گفت که هم در کنفرانس بن و هم در لويه جرگه در مورد مسئله ايجاد سيستم مبتنی بر 

ضعف دولت مرکزی، عدم قانون و حکومت قانون غفلت صورت گرفت که ميتوان علت 
ثبات سياسی موجود، عدم توازن سياسی، روند کند خلع سلاح و ناکامی اصلاحات را در 

                      .        اين غفلت جستجو کرد
برگزاری انتخابات زودرس و قبل از وقت در حقيقت تکرار اشتباهات دوسال گذشته بوده 

 . ی ملی و صلح پايدار خواهد داشتو مطمئنا اثرات ناگوار بر پروسه آشت
 
 

 : سازمان های ضعيف سياسی
چنانکه  در جوامع با دول و سازمان های .انتخابات طبيعتا ميتواند نتايج متعدد داشته باشد

در حال . ضعيف سياسی، انتخابات ممکن سبب ايجاد بحرانات غير قابل کنترول گردد
سی بوده و از جانب ديگر کميسيون حاضر کشور فاقد سازمان نيرومند و منسجم سيا
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جديدالتاسيس انتخاباتی فاقد تجربه و ظرفيت لازم برای اجرای اين امر خطير ميباشد که 
در عدم موجوديت . اين خود ميتواند عامل بحران زای در عرصه سياسی کشور تلقی گردد

اميم ارگان های قانون گذاری و قضائی نيرومند، به مشکل ميتوان باور داشت که تص
اين در حاليست که قانون احزاب سياسی جديدا نافذ گرديده و . انتخابات جامه عمل بپوشد

مطابق آن تمام احزاب با نيرو های مسلح حق اشتراک در پروسه انتخابات را ندارند در 
حاليکه هنوز کشور فاقد ميکانيزم سياسی است که بتواند جايگزين اين احزاب و گروه های 

 . مسلح گردد
ز جانب ديگر اداره انتقالی به آن سطح نيرومند نيست که بتواند در برابر دسته بندی ها و ا

 به تعقيب ملاقات 2003ائتلاف های جديد با يستاد، اين آسيب پذيری اداره انتقالی در اکتبر 
اعضای عاليرتبه کابينه با نماينده گان احزاب بنياد گرا و شايعات مبنی بر کودتا که منجر 

داخله نيرو های بين المللی و استقرار تانکهای آنها در جوار کاخ رياست جمهوری شد به م
 .  بيشتر واضح گرديد

 
 آزاد و عادلانه؟

 . بنظر افغان ها انتخابات قبل از وقت نه عادلانه بوده و نه مشروعيت دارد
سر محدوديت های امنيتی مانع عمده درراستای پروسه رای دهی عمومی و آزاد در سرتا

کشور بوده و اين حالت مخصوصا در مناطق جنوب و جنوب شرقی که پروسه ثبت در آن 
 . جا بنابر مشکلات امنيتی نتوانست به شکل درست تطبيق گردد، بيشتر محسوس ميباشد

 فرهنگی پيرامون رای دهی زنان، چوکات -با در نظر داشت محدوديت های اجتماعی
تراتيژی جديدی جهت اشتراک وسيعتر زنان در زمانی فعلی وقت کمی را برای طرح اس

به گزارش سازمان های مدنی که با کميسيون برگزاری انتخابات . انتخابات باقی ميگذارد
لويه جرگه همکاری دارند، مشکلات زيادر در عرصه تشويق زنان پشتون برای شرکت 

بات لويه بطور مثال پروسه خاص اشتراک زنان برای انتخا. در انتخابات وجود دارد
جرگه قانون اساسی در ولايت پکتيکا بنابر مخالفت مردان محلی با اشتراک زنان در 

 . انتخابات لغو گرديد
آزادی بيان هنوز در کشور تامين نگرديده و قانونی برای حفظ حقوق خبرنگاران وجود 

اما کسب . نهايتا، انتخابات ممکن موقف عده محدودی را مشروعيت بخشد. ندارد
يت عامه افغانها در صورتيکه برنامه خلع سلاح عمومی هنوز در مرحله ابتدائی مشروع

اش قرار دارد و تا زمانيکه رهبران گروه های مختلف عملا  در قدرت اند دشوار بنظر 
عقيده عمومی بر اين است که برنده اصلی انتخابات آنانی خواهند بود که يا . . ميرسد

دهنده گان در اختيار دارند و يا پول هنگفت را جهت بيشترين قدرت را جهت تهديد رای 
 .خريداری آرا

تجربه نشان ميدهد که حتی در دمکراسی های پيشرفته جهان، برگزاری انتخابات،  قبل از 
در ده ). 3جدول (تطبيق اصلاحات سياسی نتايج کاملا غير دمکراتيک در قبال داشته است 

بی، السلوادور و موزمبيق نتايج قناعت بخش سال گذشته در کشور های چون افريقای جنو
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از انتخابات که بعد از معاهدات صلح، خلع سلاح و ترتيب  قانون اساسی جامع برگزار 
و برعکس در تعداد ديگر از کشور ها چون ليبريا، آنگولا و بوسنيا . گرديده بود بدست آمد

 .بيشترگرديدهرزگوينا انتخابات قبل از وقت منجر به تشديد جنگ و منازعات 
انتخابات ميتواند از لحاظ تخنيکی کاملا موفقيت آميز باشد، اما طوريکه از تجربيات بين 
المللی بر ميايد، انتخابات که بدون در نظر داشت شرايط جامعه  و قبل از وقت برگزار 

 بنابراين انتخابات بايد در زمانی برگزار. شده باشد قادر به حل مشکلات جامعه نخواهد بود
گردد که بتواند در ادامه پروسه صلح مثمر واقع گردد نه اينکه به جنگ و خشونت بيشتر 

 . دامن زند

طريق انفاذ قوانين انتخاباتی و ايجاد کميسيون ظرفيت و قابليت اداری ملی ميتواند از 
 انتخاباتی  مستقل و با صلاحيت انتخاباتی  ارتقا يابد

 
 
 راهی به طرف صلح؟ انتخابات در جوامع بعد از جنگ): 3(جدول 

 
 

 شروط لازم الاجرای قبلی نتيجهانتخابات کشور
 2000 کوسوو

2001 
 

وثر کوسوو توسط اداره اداره م
تحت الحمايه سازمان ملل 
متحد با حمايت روز افزون 

حضور موثر سازمان ملل و 
 نيروی حافظ الصلح چند مليتی

نيز کار مشکلی " پيشرفته جهان"در حاليکه انتخابات آزاد و عادلانه حتی در کشور های 
پنداشته ميشود، بهتر است انتخابات در افغانستان زمانی برگزار گردد که قبلا گام های 

 . عملی در راستای تامين برگزاری آزاد و عادلانه آن برداشته شده باشدجدی و 
 :اقدامات که ميتواند در تامين اين شرايط کمک نمايد شامل

تدوير لويه جرگه قانون اساسی به شکل مشروع و با اشتراک حد اکثر نماينده گان  -
 مردم در آن

 .وضيح شده باشدتصويب قانون اساسی که در آن ساختار سياسی کشور واضحا ت -
بهبود شرايط امنيتی مخصوصا در بخش های سياسی، بلند بردن توانائی و ظرفيت  -

 .پليس و اردوی افغانستان
طرح استراتيژی واحد برای ادغام بخش های سياسی، نظامی و اعمار مجدد در  -

تهيه شواهد . مطابقت با مواد معاهده بن مخصوصا ماده پنجم آن پيرامون خلع سلاح
پيرامون دسترسی تمام مردان و زنان در مناطق شهری و روستائی کشور به کافی  

 .معلومات و آگاهی در مورد پروسه ثبت و راجستر انتخابات
تهيه شواهد کاقی در مورد تطبيق قانون احزاب سياسی توسط وزارت عدليه به  -

 .شمول مباحثات سياسی پيرامون موضوع
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 مردم  2002
برگزاری انتخابات آزاد و 

 عادلانه
تيمور 
 شرقی

2001 
2002 

حزب فريتلين در انتخابات 
صلح آميز برنده شد که منجر 
به مبارزه استقلال خواهی 

 گرديد

مليشيا مستقر در (تهديد خارجی
طی مداخله نيروی ) اندونيزيا

حافظ الصلح  سازمان ملل رفع 
 گرديد

نيروی حافظ الصلح تا هنوز در 
 استکشور مستقر 

چارلز تيلور رهبر نيرومند  - 1997 ليبریا
يکی از احزاب در 
انتخابات پيروز گرديد، 
زيرا گمان ميرفت که 
شکست وی منجر به 
ادامه درگيری های 

 خواهد شد
 ساختار های قدرت انتخابات -

در کشور را بعد از 
هفت سال تنظيم و 

 .تصويب کرد
ادامه خشونت و درگيری که  -

منجر به مداخله بين 
 در اين 2003المللی در 
 کشور شد

 ادامه خشونت و جنگ

يا بوسن
 هرزگوینا

تهديد عمومی رای دهنده گان  - 1996
تغيير بافت های قومی بنابر 

 ارتشا و فساد
 عدم تغيير ساختار های -

 موجود قدرت
 رهبران مخالف دولت -

موقعيت خونش را با تهيه 
برنامه جديد انتخاباتی تقويه و 

 . مشروعيت بخشيدند

 تصميم برای برگزاری -
انتخابات بعد از معاهده دايتون 

 مخالفت های زيادی را 1995
 بر انگيخت

 معاهده صلح به طرفين -
متخاصم اجازه داد تا نيرو های 

 . نظامی خويش را حفظ کنند
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انتقال قدرت طی رژيم نيرومند  1994 السلوادور
 موقت

خلع سلاح موفقانه تحت نظر  -
 .و حمايت سازمان ملل متحد

  غير نظامی شدن سياست-
 ايجاد سازمان های محلی -

 جامعه مدنی و حقوق بشر
  عقد معاهده صلح-

 توازن انتخاباتی ميان دو - 1994 موزمبيق
حزب نيرومند که در آن 
فريليمو به حيث کانديد رياست 
جمهوری و رينامو به حيث 

 . رئيس پارلمان معرفی شدند

 تشکيل دولت نيرومند موقت -
که با صلح و امنيت را تامين 

 کرد
 خلع سلاح رينامو و تبديل -

 شدن آن به حزب سياسی
  انعقاد معاهده  صلح-

افریقای 
 جنوبی

برگزاری انتخابات مشروع،  1994
صلح آميز، آزاد و عادلانه با 

 اشتراک تمام اقشار جامعه

 تدوين قانون اساسی بعد از -
 مباحثات، نظر خواهی عمومی

  ظهور احزاب نيرومند سياسی-
" يز انتخابات موفقيت آم 1993 کمبودیا

که بلاخره منتج به " تکنيکی
تشديد خشونت و لغو تمام دست 
آورد و نتايج انتخابات و 
خروج سازمان ملل و قوای 

 . امنيتی بين المللی گرديد
  کودتا عليه سلطه حزب -

سلطنت طلب فونسی پيک که 
منجر به ايجاد اختناق سياسی 
و رويکار آمدن رژيم توتاليتر 

 . گرديد

 اداره نسبتا نيرومند موقت که -
در کاهش سطح خشونت و بی 

 ثباتی نقش عمده داشت
 تشکيل سازمان های محلی -

 دفاع از حقوق بشر

ناکامی در ختم جنگ داخلی به  1992 آنگولا
تعقيب نفی نتايج انتخابات 
توسط خوناس ساوبيس رهبر 

 سازمان يونيتا

ناکامی در خلع سلاح گروه  -
های مسلح قبل از اغاز انتخابات

 حضور ناکافی جامعه بين -
 المللی
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 برنده کی خواهد بود؟

 
 به صلح، ضرورت به خلع سلاح و تشکيل علی الرغم اينکه افغانها مکررا تمايل خويش را

دولت منتخب اظهارنموده اند، از شکل و زمان برگزاری انتخابات چنين برميايد که بيشتر 
با در نظر . ممثل تطبيق اهداف سياسی قدرت های خارجی بوده تا خواست و تمايل افغانها

ا گروه خاص از داشت تمام اين مسائل ميتوان گفت که يگانه برنده گان انتخابات صرف
 . سياسيون خواهند بود تا کافه ملت افغانستان

 
 دولت ايالات متحده امريکا عميقا بر موضوع برگزاری در تابستان :ایالات متحده امریکا
زيرا چنين تصور ميشود که پيروزی کرزی از يکسو برای آينده . آينده پافشاری دارد

. لات متحده را در منطقه تامين مينمايدافغانستان خوب بوده و از جانب ديگر منافع ايا
همچنان پيروزی انتخابات در افغانستان در حقيقت  دست آورد برای سياست خارجی اداره 

 برای 2004بوش قلمداد شده و ميتواند طی انتخابات رياست جمهوری آمريکا در نوامبر 
 بزودی يک قسمت از بنا انتظار ميرود که ايالات متحده.  تقويه موقف آقای بوش مفيد باشد

ميليارد دالری خويش را برای تامين بودجه انتخابات در اختيار افغانستان 1.6کمک 
 .بگذارد

 
 سوال اينکه آيا بايد انتخابات داير گردد يا نه، سازمان ملل متحد را در :سازمان ملل متحد

يت از يکسو سازمان ملل قرار فيصله های شورای امن. موقف دشوار قرار داده است
موظف به تطيبق فيصله های توافق نامه بن چون تدوير انتخابات در موعد تعين شده 
ميباشد و از جانب ديگر در صورت بروز بحران و ناکامی انتخابات، سازمان ملل مسوول 

 . شناخته خواهد شد
با در نظر داشت شرايط فعلی، سازمان ملل در حال حاضر از تدوير انتخابات مطابق 

مقامات سازمان ملل چنين استدلال ميکنند که . ی توافق نامه بن حمايت مينمايدچوکات زمان
به مراتب از به تعويق افگندن آن بهتر " نا مکمل يا ناقص"برگزاری انتخابات ولو به شکل 

ولی در عين حال شک  و ترديد جدی خويش را پيرامون برگزاری صلح آميز آن . است
 . پنهان نمی نمايند

 
در حال حاضر حامد کرزی رئيس جمهور :  افغانستان حامد کرزیرئيس جمهور

موصوف با اکثريت . افغانستان يگانه شخص در دولت فعلی با برنامه برای آينده ميباشد
چون . آرای نماينده گان لويه جرگه اضطراری به پست رياست جمهوری انتخاب گرديد

ری انتخابات بر قدرت باقی بماند، قرار مسوده قانون اساسی آقای کرزی ميتواند الی برگزا
تصور عمومی بر اينست که وی در صدد تهيه برنامه برای آينده جهت انتخاب مجدد 
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از جانب ديگر وی نميخواهد که با پيروی از شيوه اسلافش يعنی توسل به . خويش ميباشد
پس يگانه طريق بقای وی  در . طرق غير قانونی جهت تمديد دوره حکومتش توسل جويد

 .   قدرت همانا تدوير انتخابات در زمان معينش ميباشد
 

 اگر به تاريخ بنگريم بقای احزاب سياسی افغانستان بيشتر مديون جلب :مخالفين سياسی
کمک های مالی، اسلحه هر چه بيشتر و مقاومت مسلحانه بوده تا آرای مردم يا ايديالوژی 

تا ارگان های مشروع سياسی را گرچه قانون احزاب سياسی جديد  ميکوشد . های مشخص
جايگزين گروه های نظامی موجود نمايد ولی تا هنوز هيچگونه استراتيژی مشخص برای 

درصورت عدم تطبيق اصلاحات در احزاب سياسی، . تفسير و تطبيق آن وجود ندارد
مخالفين خواهند کوشيد تا با استفاده از هر نوع خلا امنيتی پروسه انتخابات را اخلال و 

نشانه های اشکاری از اين گونه اخلال . ولت مرکزی را هر چه بيشتر تضعيف نمايندد
گری ها و تهديد ها نماينده گان لويه جرگه قانون اساسی حد اقل در هفت ولايت مشاهده 

از جمله اين وقايع ميتوان از حادثه بدخشان نامبرد که طی آن يکتن از کانديدان . شده است
ی بنابر تهديد های جانی مجبور به صرف نظر نمودن از لويه جرگه قانون اساس

بايد گفت که تمام اين وقايع بدون شک در روند برگزاری . کانديداتوری خويش گرديد
 .  انتخابات لويه جرگه تاثيرات سوء خواهد داشت

 
 چنين پنداشته ميشود که برگزاری انتخابات در افغانستان بيشتر در : سایر افغان ها

اما بايد . تظارات بين المللی صورت ميپذيرد تا خواست و اراده مردم افغانستانراستای ان
در نظر داشت که اين افغانها اند که برای اشتراک در پروژه های تعليمات مدنی، ثبت و 
راجستر جهت رای دهی و درک حقوق سياسی شان در انتخابات دعوت ميشوند وبلاخره 

 . د های آنرا متحمل خواهند شداين افغان ها اند که نتايج و پيام
در حاليکه مردم افغانستان هميشه خواهان تامين صلح و امنيت، خلع سلاح جنگ سالاران 
و برپائی حکومت قانونی و مسئول اند معلوم نيست که  برگزاری انتخابات تا چه حد 

ه اما  چيزی که کاملا هويدا است اينست ک. ميتواند آرزوهای آنها را برآورده سازد
برگزاری انتخابات در ين برهه زمانی پاسخگوی نياز های مردم نبوده و بهتر آن خواهد 

 . بود که الی ايجاد تحولات مثبت معطل قرار گيرد
 

 آیا برگزاری انتخابات در شرایط فعلی امکان پذیراست؟
 

برگزاری انتخابات آزاد و عادلانه در شرايطی که ضعف حکومت قانون و حاکميت دولتی 
در صورت عدم تامين امنيت پروسه جمع آوری . ملا عيان ميباشد دشوار بنظر ميرسدکا

آرا با موانع جدی مواجه شده و مسوولين امر نميتوانند وظايف خويش چون ثبت و راجستر 
مخالفين سياسی داخلی به هيچ صورت . و جمع آوری آرای مردم   را به درستی انجام دهند
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خويش نبوده، از اينرو ميخواهند با بکار برده شيوه های حاضر به از دست دادن قدرت 
مختلف زمينه تهديد و تعجيز مردم را فراهم ساخته، پروسه انتخابات را مختل کرده و از 

قرار اظهارات تعداد از نماينده گان لويه .  عملی شدن اصلاحات سياسی جلوگيری نمايند
ار گرفتند تا از آرای خويش را به جرگه اضطراری، آنها در جندين بار مورد تهديد قر

با در نظر داشت شواهد فوق، بعيد به نظر نميرسد که نماينده گان . جبرا به ديگران بدهند
 . نيز با چنين شرايط مواجه گردند2004انتخابات سال 

 

امروز بی امنيتی در بخش اعظم کشور سايه انداخته و اوضاع سياسی رو به وخامت 
 .ميرود

 حمله مسلحانه جداگانه به 36اگست که ميتوان آنرا ماه خونين نام نهاد، در صرفا در ماه 
 نفر اعم از کارمندان دولتی، اهالی ملکی و کارمندان موسسات خيريه جان 220تعداد 

ساحات موجود )  ولايت32(در نصف مجموع ولايات افغانستان .  خويش را از دست دادند
قرار آمار ارائه شده . ق امنيتی محسوس ميباشداست که در آن خطرات نسبی و بعضا مطل

توسط موسسات خيريه غير دولتی و سازمان ملل، سازمان های متذکره در سی فيصد 
در صورت برگزار شدن انتخابات در . قلمرو کشور بنابر دلايل امنيتی فعاليت ندارند

مسوولين قلمرو کشور تحت پوشش قرار نگرفته و ايجاب مينمايد تا % 36شرايط فعلی 
جمع آوری آرا با حمايت نيرو های مسلح فعاليت خويش را در مناطق متذکره به تدريج 

بايد ياد آور شد که آکثريت مناطق متذکره  ساحات پشتون نشين بوده يعنی . عملی نمايند
البته اين واضح است که در حاشيه قرار . متعلق به بزرگترين گروه قومی کشور ميباشد

گروه قومی افغانستان در انتخابات، مشروعيت آنرا تحت سوال قرار داده گرفتن بزرگترين 
هنوز مدت . و ضمنا پروسه تطبيق اصلاحات سياسی را نيز به بن بست مواجه ميسازد

  : لودج1نوج زا هناحلسم تالمح 2002 تسگا ات2003
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اندکی از اجرات مقدماتی انتخابات نماينده گان لويه جرگه قانون اساسی نميگذرد که 
يق پخش شبنامه ها تهديد آميز، لت و کوب مخالفين دست به اقدامات تخريبی زده و از طر

. و به آتش کشيدن مکاتب ميخواهند پروسه اصلاحات سياسی را به بن بست مواجه سازند
چنانکه چندی قبل مخالفين دو خمپاره را به جانب حوزه انتخاباتی در غزنی شليک نمودند 

 . که منجر به اختلال پروسه انتخاباتی  گرديد
ات در بعضی از ولايات جنوبی کشور در تناسب با مقياس عمومی در نتيجه چنين تهديد

 .اهالی توانسته اند که در لويه جرگه قانون اساسی سهم بگيرند% 40صرفا % 60
تدابير اتخاذ شده در راستای بهبود وضعيت امنيتی به مقايسه تهديدات موجود خيلی ها 

ف وضعيت امنيتی افغانستان شمار نيرو های بين المللی که در روند انکشا. ناقص است
 :خيلی ها ناچيز بوده و قرار شرح زيرين خلاصه ميشود

  که عمدتا در کابل متمرکز اندISAF نفر نيروی 4600 -1
 نفر نيرو های ائتلاف بين المللی که در يک نبرد فرسايشی با طالبان 11000 -2

 .و طرفداران سازمان القاعده درگير اند
ولايتی که بنابر عدم امکانات و صلاحيت نيرو های ملکی نظامی بازسازی  -3

و بر خلاف روند نورمال . قادر به انکشاف و بهبود اوضاع امنيتی نيستند
وظايف شان در ساير نقاط جهان در راستای نظارت بر پروسه انتخابات 

 .هيچگونه برنامه را روی دست ندارند
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 جهت برگزاری انتخابات لهذا اين مسئوليت حکومت افغانستان است تا شرايط امنيتی را
اما بايد مد نظر داشت که در اين راستا يک سلسله مشکلات برای دولت . مساعد سازد

 . افغانستان موجود است
موسسات امنيتی ملی اکثرا نو تاسيس بوده و آنقدر مصروف تضاد های گروهی اند که 

ردوی ملی ناچيز بوده تعداد منصوبين ا. قابليت اجرای چنين امر خطير را به تنهائی ندارند
قسمت اعظم نيرو های پليس مرکب از مليشيا های محلی . و به شش هزار نفر بالغ ميگردد

پروسه خلع سلاح که به منظور مهار کردن قدرت جنگ سالاران رويدست گرفته .  ميباشد
شده  است و قرار است طی آن در حدود صد هزار فرد مسلح خلع سلاح گردند تازه اغاز 

 ميليارد دالری که جهت بهبود وضعيت امنيتی از 1.6يک سوم حصه کمک .  استگرديده
جانب ايالات متحده امريکا برای افغانستان تخصيص داده شده ناکافی بوده و موسسات ملی 

 .نبايد توقع داشته باشند که با هزينه فوق ميتوانند تمام خلا های امنيتی را پر نمايند
کلات بعيد به نظر ميرسد که بتوان به اين زودی انتخابات با در نظر داشت تمام اين مش

 . عادلانه و آزاد را راه اندازی نمود
 تحت فرماندهی ناتو ISAFفيصله شورای امنيت ملل متحد دررابطه به توسعه نيرو های 

ميتواند به عنوان يک گام مثبت تعبير گردد ولی نقطه قابل ذکر اينست که شمار نيرو های 
لذا بايد معتقد شد . ها محدود بوده و با تاخير زمانی زياد درعمل پياده شده استجديد خيلی 

که ديگر زمان کافی برای بحث پيرامون احضار نيرو های بين المللی جهت کمک به 
مسوولين امنيتی . تدوير انتخابات به مقياس تجربه شده در ساير نقاط جهان باقی نمانده است

وديت اردوی ملی نيرومند و يا نيرو های کمکی بين المللی معتقد اند در صورت عدم موج
بيشتر، هيچگونه تضمين را در رابطه به دورنمای انتخابات که قرار است در ماه جون راه 

در شرايط حاضر نظر به اينکه مقتضيات و امکانات در تعادل . اندازی شود وجود ندارد
 از تشريک مساعی نيرو های بين المللی قرار ندارند، لهذا فراهم آوری نيروی امنيتی بايد

در صورتيکه روند انتخابات ذريعه حملات مخالفين و يا اغتشاشات . و ملی صورت پذيرد
مردم دچار اخلال گردد، امکانات و تجهيزات و قوای کافی جهت دفع چنين تهديد مهم 

 .     وجود ندارد
وری بنظر رسيده و مسئولين تامين امنيت ملی در پيشبرد پروسه انتخابات خيلی ها ضر

امنيتی بايد زمينه را مساعد سازند تا پروسه راجستر تکميل گرديده و از اعمال هر گونه 
 . تهديد بالای رای دهنده گان جلوگيری شده و از صندوق های رای حفاظت به عمل آيد

 
 است؟ پذیر امکان لوژیستيکی لحاظ از انتخابات تدویر آیا

 
اجسترقرار است به کمک سازمان ملل توسط هفتاد تيم راجستر کننده برنامه کاری ثبت و ر

. ذريعه ثبت کارت های هويت رای دهنده گان درشهر های مختلف افغانستان عملی گردد
طبق برنامه قرار است به تاريخ اول دسامبرسازمان ملل هفتاد تيم راجستر کننده را به شهر 
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 چهارم حصه بودجه لازم و عدم موجوديت مگر با دست داشتن يک. مختلف کشور بفرستد
برنامه مشخص کاری در حاليکه صرف هفت ماه به ميعاد برگزاری انتخابات باقی مانده 
است، دشوار به نظر ميرسد که حتی زمينه های لوژيستيکی آن به شکل درست آن فراهم 

 .شده بتواند
 . در رابطه به دورنمای انتخابات نظريات مختلف وجود دارد

عده ديگری اظهار ميدادند . ادی دورنمای انتخابات قبل از وقت را وخيم ميپندارندتعد
قسميکه در تدوير لويه جرگه اضطراری موفق بوديم از عهده پيشبرد انتخابات قانون 

در حاليکه مشکل عمده در لويه جرگه اضطراری همانا تمرکز .  اساسی نيز بر خواهيم آمد
 .ايج آنبيشتر بر پروسه آن بود تا نت

 
 

 وضعيت مالی ةبت و راجستر

 
 

 :تمویل پروسه ثبت و راجستر
. طوريکه هويداست پيشبرد پروسه انتخابات ضرورت به مقدار هنگفت منابع مالی دارد

سازمان ملل متحد در ماه جون سال جاری اشکارا اعلام داشت که صرف پروسه ثبت 
رواز تمويل کننده گان درخواست کرد  ميليون دالر ضرورت داشته از اين78.2انتخابات به 

که پول لازمه را برای پروسه راجستر انتخابات که قرار است در تاريخ اول سپتامبر اغاز 
سازمان ملل بعدا در ماه اکتبر  سال جاری اعلام داشت که هزينه در . گردد فراهم سازند

ميليون دالر ديگر  49نظر گرفته شده برای پروسه ثبت رای دهنده گان کافی نبوده و از 
 ميليون دالر که تا فعلا تاديه شده حتی برای دور 10و ضمنا اظهار داشت که . سخن گفت

اين در حاليست که از ضرورت های ديگر از . اول پروسه ثبت رای دهنده گان کافی نيست
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قبيل خريداری وسايل مورد ضرورت، استخدام کارکنان جديد و فراهم آوری امکانات 
 . و تعليمی اصولا ذکری نشده استلوژيستيکی 

دليل اينکه تاکنون در جهت پرداخت مقادير بيشتر پول از جانب تمويل کننده گان اقدامی 
بلکه  تعداد از تمويل کننده گان در . نشده است، موضوع بی ميلی و بی علاقگی آنها نيست

گردد شک داشته و اينکه تدوير انتخابات منجر به تطبيق اصلاحات و تامين صلح پايدار مي
يکتعداد ديگر منتظر اند تا وعده های داده شده ذريعه ساير . حتی تدوير آنرا وخيم ميپندارند

و برای يکتعداد ديگر بی امنيتی . تمويل کننده گان جامه عمل بپوشد تا آنها نيز اقدام نمايند
يت خيلی ها سازمان ملل و دولت افغانستان خود را در  موقع. مسئله قابل تامل ميباشد
زيرا از يکطرف ايشان بايد  فيصله های کنفرانس بن عملی نمايند . دشوار احساس ميکنند

و از جانب ديگر نگرانی ها روزافزون امنيتی موانع عمده را در راه تطبيق آن بوجود 
 .   آورده است

پروسه موارد متذکره فوق اکثر تمويل کننده گان را در شرايطی که ايشان نسبت به موفقيت 
تعداد از تمويل کننده گان اظهار مينمايند . چندان خوشبين نيستند از ادامه کمک باز ميدارد

که درصورتيکه انتخابات نتواند اهداف مطروحه را در عمل پياده کند به ايجاد صلح در 
يک تياتر سياسی شباهت خواهد 

 . داشت

 
 :تنظيم پروسه انتخابات

برخلاف لويه جرگه اضطراری، 
خابات لويه جرگه قانون اساسی انت

ابعاد گسترده تر داشته و طی آن بايد 
فرصت برای تمام افراد واجد شرايط 
مساعد گردد تا در مورد زعامت 
آينده کشور انتخاب آگاهانه داشته 

بايد ياد آور شد که تنظيم و . باشند
پيشبرد امور لوژيستيکی انتخابات 

در . يک امر خيلی خطير تلقی ميشود
 ميليون رای دهنده 10.5نستان افغا

گان واجد شرايط وجود دارد که از 
لحاظ قومی و فرهنگی با هم اختلاف 

 به 1979از سال . داشته و قسما در مناطق ناامن  و يا کشور های همسايه پراگنده اند
اينطرف هيچگونه سرشماری دقيق در کشور وجود نداشته و بيسوادی علی الخصوص در 

عدم امنيت وسياست های  محلی نيز مانع عمده در . انه وسيع شايع استبين زنان به پيم
با در نظر داشت مشکلات فوق الذکر تهيه لست . جهت آزادی بيان و مقاصد سياسی ميباشد

مشمولين پروسه انتخابات در کشور مانند افغانستان که هيچگونه آمار دقيق ديموگرافيک 

مقدار تعهد به مليون دالر اعانه دهندگان
 تعهد نقدی

 4.1 انگلستان
 2.0 دنمارک
 4.0 ايلات متحده

 سهميه غير نقدی
 7.0 کانادا
 1.0 ايلات متحده

عهدت  
 2.3 جرمنی
 1.2 فنلند
 1.7 ناروی
 5.0 اتحاديه اروإپا
 28.3 مجموع
Source:  Voter registration project 
 (IAEC, UNAMA, UNDP, UNOPS, UNV), October 2003. 
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ر فاقد اسناد  هويت اند خيلی ضروری به نظر در آن وجود نداشته و اکثريت اتباع کشو
 . ميرسد

 نفر را تربيه و با تکيه بر 4880جهت تهيه چنين لست، سازمان ملل متحد در نظر دارد تا 
تيم های ثابت .   ولسوالی افغانستان گسيل دارد400حمايت نيرو های ملی و بين المللی به 

 مجهز بوده Lamination ماشين های و متحرک فوق الذکر ذريعه کمره های پولاروئيد و
و قرار است اسامی و معلومات لازم در مورد اشخاص واجد شرايط ثبت کرده و برای آنها 

 . کارت های شموليت توزيع بدارند
 Data base نفر کاتبان درج 300معلومات ثبت شده بعدا به کابل فرستاده شده و ذريعه 

پلان طرح شده به پيش برود در آنصورت هر در صورتيکه برنامه مطابق . اصلی ميگردد
 300تيم در جريان شش و نيم ماه يعنی از اوائل دسامبر الی اواخر جون روزانه به تعداد 

التبه بايد ياد آور شد که نظر به مشکلات جوی . نفر را ثبت و راجستر خواهند نمود
هليکوپتر و دسترسی به يک ميليون و هفتصد هزار نفر صرفا از طريق هوائی يعنی 

 .طياره و يا استعمال حيوانات ميسر خواهد بود
 
 

 :دسترسی به مناطق دشوار گذر و یا غير قابل دسترسی
برای رای دهنده گان فرصت های مناسب تدارک ديده خواهد شد که افکار خويش را 

 /؟؟؟. مطرح نمايند و بعدا پروسه انتخابات مطابق شرايط موجود عملی خواهد شد
 

 
 :زنان

قرار معلوم، در اشتراک زنان در انتخابات و تامين حقوق مساوی ايشان با مردان يک  
بطور مثال، تحرک ناقض، سهم غير فعال در جامعه، . سلسله مشکلات وجود دارد

بيسوادی، عدم دسترسی به معلومات و غيره که در جهت حل آن بايد اقدامات جدی 
 . صورت گيرد

 ثبت نام رای دهنده گان به شکل منزل به منزل چه از نظر برنامه ريزی انتخابات و پروسه
لوژيستيکی و چه از نطر مالی غير ممکن بوده لهذا لازم است با مراکز ثبت جداگانه ايجاد 

 .شود
نبايد فراموش شود که سهم دهی زنان در انتخابات بايد با در نظر داشت حساسيت های 

در کارت هويت اجتناب شده،  امنيت از نصب عکس آنها . فرهنگی جامعه صورت گيرد
و ضمنا .  شان تامين و برای آنها وسايل و زمينه های تعليمی جداگانه مساعد ساخته شود

 . جهت رفع مشکلات و تبعيضات بايد با ريش سفيدان مذاکره و مفاهمه صورت گيرد
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 بيجا شده گان داخلی/ برگشت کننده گان/ مهاجرین
 2.5يليون مهاجر مقيم پاکستان و ايران که از آن جمله جهت بدست آوردن رای پنج م

ميليون آن واجد شرايط راه دهی اند، سازمان ملل متحد در نظر دارد تا حوزه های ثابت 
ثبت رای دهنده گان و جمع آوری آرا را در داخل شهر ها، کمپ ها بيجا شده گان داخلی و 

علاوتا يکتعداد واحد های  . مايد مستقر در سرحدات ايجاد نUNHCRمهاجرين در مراکز 
متحرک ايجاد ميگردد تا از ثبت مجدد برگشت کننده گان و بيجا شده گان داخلی جلوگيری 

 . کند
 

 :کوچی ها
ثبت حدود دو ميليون کوچی در کشور که از آن جمله يک ميليون آن واجد شرايط رای 

 : ه استدهی اند ضرورت به طرح استراتيژی خاصی دارد که ذيلا بيان شد
 تفکيک کوچی ها از نيمه کوچی ها -1
 .تهيه نقشه های که در آن نمونه های مهاجرتی تشريح شده باشد -2
ايجاد واحد ها ثبت کننده و مراکز رای دهی متحرک تا از تکرر در ثبت  -3

 .رای دهنده گان جلوگيری شود
 مذاکره  و مفاهمه با رهبران محلی -4

 
قبائل در ميان گذاشته شود و بعدا در ماه مارچ برنامه های متذکره قرار است با رهبران 

 . پروسه کار عملی آن اغاز گردد
در صورتيکه کمک های . درشرايط فعلی نياز اشد به مساعدت های بين المللی وجود دارد

مراجع تمويل کننده در زمان معين و به مقدار لازم صورت نگيرد بعيد به نظر ميرسد که 
هنده گان و تهيه مواد ضروری پروسه انتخابات تهيه شده پرسونل لازم برای ثبت رای د

 . بتواند
 تن جهت 4880کميسيون برگزاری انتخابات در اوايل نوامبرقبلا شروع به استخدام 

 عراده 140پيشبرد پروسه انتخابات کرده است و از جمله هزار موتر مورد نياز صرف 
 . آن تهيه شده است

 
 :تنظيم حوزه های انتخاباتی

ئه تعليمات مدنی در مملکت مانند افغانستان که بيسوادی به ابعاد گسترده درآن شايع ارا
بوده و حکومت با مردم روابط نزديکی نداشته و مردم در سهم گيری در پروسه سياسی 

بدون موجوديت ذهنيت . کشور تجربه ناچيزی دارند بسيار مهم و حياتی به نظر ميرسد
انتخابات، آرزو ها و اميدهای مردم را بر آورده نساخته لازم اين هراس  موجود است که 

هدف اساسی ارائه تعليمات مدنی اينست که افغان ها . و صرفا وسيله ارتقا قدرتمندان گردد
را از پرنسيب اشتراک سياسی، قانون اساسی و طرز العمل رای دهی از طريق پخش 

در ضمن تعليمات مدنی . رسانه های گروهی، ورکشاپ ها و به طرز شفاهی اگاه سازد
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جهت تخليق فضای اعتماد در پروسه انتخابات، تشويق همکاری ميان رای دهنده گان، 
کانديدان و احزاب سياسی و ايجاد مفکوره تحمل،  فعاليت سياسی صلح آميز و قبول نتايج 

 . انتخابات ضروری پنداشته ميشود
قانون احزاب سياسی گرديده و مشکلات بوديجوی باعث تاخير در تسويد قانون اساسی و 
ضمنا بايد اضافه کرد که ارائه . پروسه تعليمات رای دهنده گان را متوقف ساخته است

تعليمات مدنی در شرايط که مردم در رابطه شکل و ساختار حکومت معلومات نداشته 
 . باشند، مفيد وقع نخوهد شد

 
 :مشکلات ثبت رای دهنده گان
. ن برنامه مناسب برای راه اندازی انتخابات طرح نگرديده استمسئله مهم اينست که تا کنو

اين در حاليست که تدوير انتخابات به مقدار کافی پرسونل و تجهيزات لازم جهت فعال 
عدم .  ميليون دالر ضرورت دارد50-40ساختن پنجهزار مرکز رای دهی به ارزش حدود 

اتوانی سياست گزاران در تعين موجوديت برنامه لازم برای راه اندازی انتخابات و ن
با وجوديکه کنفرانس بن پروسه . مسئوليت ها، مشکل عمده  در اين راستا به شمار ميرود

ثبت راه دهنده گان و ارائه تعليمات مدنی را بر دوش سازمان ملل گذاشته است مگر 
 تا اما قسميکه از قراين پيداست دولت. مسئوليت اساسی متوجه دولت افغانستان ميگردد

 .کنون عملا کاری قابل ملاحظه را در اين راستا انجام نداده است
در ماه جولای گذشته رئيس جمهورکميسيون موقت انتخاباتی شش نفره را تعين کرد تا 
همراه با سازمان ملل يکجا در پروسه ثبت رای دهنده گان همکاری نموده  و بعدا 

بعدا قرار است . ن دايمی تبديل گرددهنگاميکه پروسه رای دهی تکميل گرديد به کميسيو
کميسيون متذکره به کميسيون يازده نفری از مجموع راد موجود ويکتعداد کارشناسان 

يکماه قبل از ايجاد کميسيون اميد واری . خارجی جهت نظارت و پيشبرد پروسه ارتقا يابد
. د وجود نداشتدر اينکه کميسيون متذکره بتواند انتخابات را در سطوح قانونيت رهبری کن

موضوع فوق يکماه بعد از ايجاد کميسيون تحق پذيرفت اما اينکه با وجود تاخير و خلا 
های ذکر شده، هنوز تصور اينکه دولت چگونه خواهد توانست با مسئوليت انتخابات را به 

 .عهده گيرد خيلی مشکل است
اری انتخابات به با بودجه و امکانات موجود در حاليکه صرف هفت ماه به ميعاد برگز

اساس توافق نامه بن باقی مانده است بعيد به نظر ميرسد که پلان گزاران انتخابات در امر 
تنظيم پرسنل مورد ضرورت و فراهم آوری تجهيزات لازم و تطبيق پروسه ثبت در 

 . سراسر کشور موفق گردند
ک لوژيستيکی در صورتيکه انتخابات که انتخابات متذکره چيزی بيشتر از يک جمناستي

باشد در آنصورت دولت، سازمان ملل و تمويل کننده گان را لازم است تا بيشتر به نتايج 
 . انتخابات بيانديشند تا تحقق آن
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؟بعداز این چه باید کرد  
 

اگر با نظر مو . اينک زمانی است که بايد حقايق را پيرامون معاهده بن بيان داشت 
ه بيشترجهت تقسيم غنايم جنگی بود تا تامين صلح و ثبات شگافانه به آن بنگريم اين معاهد

چنانکه زمانی نماينده خاص سرمنشی ملل متحد در امور افغانستان . (در افغانستان
علت عمده بی ثباتی بی امنيتی کشور را همانا ) لخضربراهيمی آن را اشتباه بزرگ ناميد 

دن آنانيکه به بی اعتنائی به قوانين استراتيژی کوتاه بينانه مطرح در بن مبنی بر شامل نمو
 .                                                                  کشور مشهور اند ميتوان جستجو کرد 

  معاهد ه بن نه تنها توازن شکننده ميان احزاب راتداوم و مشروعيت  بخشيد بلکه باتعين 
 . ی صلح و ثبات غير واقع بينانه عمل نمود سال جهت حصول اهداف آن يعن2.5مدت کوتاه 

 
 از توافقات بن قرار داريم ضرورت طرح استراتيژی و سياست حالا که در مرحله زمانی 
 درست تری جهت حصول اهداف اساسی معاهده بن طی زمان واقع بينانه تری بيشتر از 

 ر اين اواخربيش محسوس است تغييرات سياسی در داخل دولت و در جامعه بين المللی د
 فرصت مناسب را جهت بازنگری پاليسی های قبلی و طرح راهکارهای جديد بوجود آورده 

 .است
 
( درک اينکه تامين امنيت در افغانستان مستلزم توسعه نيروهای بين المللی خارج از کابل

فرصت مناسب ) اگر چه با تاخير صورت گرفته و هنوزهم مراحل ابتدائی اش قرار دارد 
 ت حل معضله امنيتی در کشور فراهم نموده است را جه

, تعيير مثبت در سياست ايالات متحده مبنی بر توسعه های کمک های خويش در افغانستان 
ميتواند در تامين صلح پايدار درکشور گام خيلی , در صورتيکه بدرستی به مصرف برسد

 .ارزشمند تلقی ميگردد
ازمان ملل و کشور های کمک دهند مبنی بر توافق جمعی اصلاح طلبان در داخل دولت،س

طرح استراتيژی واحد برای امور نظامی و احيای مجدد خيلی ها واقع بينانه بوده و ميتواند 
 . نقش بسزای در تقويه حکومت مرکزی و توسعه ظرفيت های آن داشته باشد

 معلومات  بتاريخ سوم نوامبر در اختيار عامه قرار گرفتهنهايتا مسوده قانون اساسی ک
اين پيش نويس، انتخابات  مطابق. تازه را پيرامون انتخابات آينده در اختيار قرارميدهد

 ازانتخابات پارلمانی جدا بوده و اداره انتقالی ميتواند الی برگزاری رياست جمهوری
منحيث عالی ترين قانون کشور، درمتن پيش نويس قانون .  بر قدرت باقی بماندانتخابات

است که رئيس دولت صلاحيت دارد طی شش ماه فرمان انتخابات را اساسی درج 
ولی از چوکات زمانی مشخص برای برگزاری انتخابات ذکر بعمل نيامده . صادر نمايد

 ).5جدول شماره (است 
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ميتواند با استناد بر اين قانون به شکل ,  اداره کرزی، سازمان ملل و هئيات تنظيم انتخابات
برنامه ريزی و تامين , به تعويق افگند ن انتخابات را الی تامين امنيتمشروع و قانونی آن 

بعدآ مطابق به شرايط چوکات زمانی مشخص را برای آن تعيين , نموده  و جه کافی تقاضا
 .کنند

 
 بايد نقش اساسی را همراه با دولت و کميسون برگزاری انتخابات قانون سازمان ملل متحد

تعيين پاليسی با در , ارائه مشوره های سياسی , تيکی اساسی در تامين مسايل لوژس
 تامين انتخابات آزاد و ونظرداشت شرايط امنيتی فعلی جهت ثبت وراجستر رای دهنده گان 

 . عهده دار گردد2004عادلانه در پائيز  
 
 
 

مطابق قانون , بايد تمديد دوره اداره کرزی را الی تدوير انتخابات کميسون قانون اساسی 
 . سی در نظرداشته باشد اسا

اين موضوع گرچه در قانون اساسی مطرح نگرديده است امادر تامين مشروعيت آقای 
 . کرزی الی ماه جون آينده ميتواند نقش بسزای داشته باشد

گرچی ممکن در کميسيو ن قانون اساسی عناصر موجود باشند که خواهان يک حکومت 
 از لحاظ لوژيستکی با اهميت تلقی ميگردد بلکه ضعيف مرکزی اند اما اين موضوع نه تنها

 .ميتواند از مصارف مالی گزاف و هنگفت در انتخابات پائيز نيز جلوگری بعمل آورد
 

بايد تشکيل يک ساختار جديد و موقت سياسی با طرززمان بندی معين  جامعه بين الملی
قبلآ برنامه های جهت البته , توام با ارايه کمک های دراز مدت را در نظرداشته باشند 

 .تدوير کنفرانس بزرگ دوم توکيو جلب کمک های بيشتر روی دست است 
همزمان با کنفرانس دوم توکيو ممکن کنفرانس دوم بن نيز جهت بحث پيرامون مسائل 
سياسی کشور تدوير گردد اين کنفرانس در صورت طرح استراتيژی دقيق سياسی و 

 تر برای انتخابات و کمک های دراز مدت ميتواند نتايج اقتصادی با زمان بندی واقع بينانه
 مثبت برای آينده افغانستان به قبال داشته باشد 
 انتخابات و پيش نویس قانون اساسی 

 
 نوامبر به نشر رسيده معلو مات ذیل را 3   مسوده  قانون اساسی که بتاریخ 

 پيرامون نحوه و 
 :شکل انتخابات پيش بينی نموده است

 ياسی و آزادی حقوق س
 حاکميت ملی به دولت تعلق دارد ▪ 
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 حق انتخاب شدن و انتخاب کردن ▪ 
آزادی بيان از تعرض مصئون است حق گفتار از تعرض مصون است آزادی ▪ 

 محرميت 
 مراسلات و مخابرات از تعرض مصون است ▪ 
, تدویر جميعتها و شوراها , حق تاسيس سازمان ها اجتماعی و احزاب سياسی ▪ 

 مکاتبات
 

 :ساختار و و ظایف دولت 
 افغانستان دولت جمهوری اسلامی است  ▪ 
  .عادلانه و رای مستقيم و سری تدویر یابد, انتخابات باید به شکل آزاد ▪ 
رئيس جمهورباکسب اکثریت بيش از پنجاه فيصد آرای رای دهنده ها انتخاب  ▪ 

 ميگردد در 
ندیدانی که بيشترین آرا را در دور اول دور دوم انتخابات تنها دو نفر از کا ▪ 

 بدست آورده اند 
 .شرکت مينمایند ▪ 
 ولسوالی ها و روستاها به تناسب نفوس اتنخاب ميشوند , شوراهای ولایتی  ▪ 
 شورای ملی متشکل از دو مجلس مشرانو جرگه و ولسی جرگه ▪ 
نتخاب  حصه اعضای مشرانوجرگه از جمله اعضای شوراهای ولسوالی ها ا3/2 ▪

 گردیده 
یک ثلث باقی مانده از جمله اشخاص خبير وبا تجربه بوسيله رئيس جمهور  ▪ 

 تعيين ميشوند 
 . فيصد از این اشخاص را از بين زنان تعيين می نماید 50رئيس جمهور تعداد  ▪ 
 می 250 الی 220تعداد اعضای ولسی جرگه به تناسب نفوس هر حوزه بين  ▪ 

 باشد باید از 
 لایت حد اقل یک وکيل زن در ولسی جرگه حظور یابدهر و ▪ 
 : اعضای لویه جرگه متشکل است از ▪ 
 اعضای شورای ملی  .1
 روسای شورا های ولایات و و لسوالی ها .2 

  لویه جرگه در حالات ذیل دایر ميگردد 
 مص, تماميت ارضی, اتخاذ تصميم به مورد مسائل استقلال وحاکميت ملی .1 
 ر کشو عليای   

 تعدیل احکام این قانون اساسی .2 
 محاکمه رئيس جمهور  .3 

 انتخابات 
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 قانون اساسی از تاریخ تصویب لویه جرگه نافذ می باشد  ▪ 
مدت بعد از انفاذ این قانون تا تاریخ افتتاح شورای ملی دوره انتقالی شمرده  ▪ 

  ميشود
 کند اجرای وظيفه می آقای کرزی تا زمانيکه رئيس جمهور منتخب به کار آغاز ▪ 

 نماید 
 دولت انتقالی اسلامی افغانستان در دوره انتقال وظایف ذیل را انجام ميدهد  ▪ 
, اصدار فرامين تقنينی مربوط به انتخابا ت ریاست جمهوری شورا ملی  ▪ 

 شوراهای محلی 
 در مدت شش ماه  ▪ 
 اسيس کميسيو ن مستقل انتخاباتی  ▪ 

    ای ملی در مدت یکسال از انتخابات ریاست جمهوری تدویر انتخابات شور     
 
 

  
تامين , نظرعمومی براين است که دورنمای  به تعويق انداختن انتخابات الی تنظيم امور

و بدست آوردن بودجه کافی  به مراتب بهتر , تعليمات مدنی, خلع سلاح , حکومت قانون 
             .خواهد بود

 .ن آن  به چند ماه محدود نميتوان نتيجه مثبتی بدست آورداما صرف در  تعويق افگند
دفاع از حقوق بشر و , تشويق پروسه آشتی ملی , آنچه مهم است همانا ختم درگيری ها 

اين به اين معنی است که بايد چوکات زمانی فعلی انتخابات . تامين صلج پايدارمی باشد
مک جامعه بين الملی مبنی بر درک مورد باز نگری قرار گرفته و استراتيژی جديد با ک

واقع بينانه اوضاع سياسی و امنيتی کشور که بتواند پاسخ گوی نيازهای جامعه باشد طرح 
 .و در عمل پياده گردد

در حال حاضر فشار قابل ملاحظه برای برگزازی انتخابات و تطبيق ريفورم و اصلاحات 
 وجود دارد 

ريسته و از خويش بيپرسند که آيا قمار بر آينده اما بايد سياست گذاران اندکی به عقب نگ
                                                            ؟افغانستان ارزش اين همه ريسک را دارد
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