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 ٢٠٠٤ جون             مايکل باتيا، کيوين لانيگان و فليپ ويلکينسون
 

  : : ســرمايه گـذاری کم؛ نتـايج کـمســرمايه گـذاری کم؛ نتـايج کـم
  ناکامی پاليسی امنيت در افغانستانناکامی پاليسی امنيت در افغانستان

 خلاصــه
 

 مبنی بر اينکه جامعه ٢٠٠٣ صدراعـظم انگلستان در سال تونی بليربيانيه 
فاقد يک مسئله اصلی بوده " شت  را تنها نخواهد گذا١افغانستان"المللی  بين
المللی واقعاً وارد افغانستان خواهد شد و چنان  چه زمانی جامعه بين:  است

تعـهد و سرمايه گذاری لازم را انجام خواهد داد که به مردم افغانستان فرصت 
 منطقی اعـمار يک کشور صلح آميز و با ثبات را بدهد؟

 

" تأمين امنيت آينده افغانستان" بنام  ٢٠٠٤گزارش کنفرانس برلين در ماه مارچ 
توسل به تلاش " بصورت ديپلوماتيک بر اين نکته تأکيد نموده است و ميگويد 

های کم در طولا نی مدت، تأثير ناگواری بر توقعات و تعـهدات اقشار 
اين امر در عـرصه امنيت بيشتر صدق ."  مختلف جامعه افغان وارد خواهد نمود

غم تقاضا های مکرر رئيس جمهور کرزی، ملل متحد، مينمايد، زيرا عـلير
مؤسسات غـير حکومتی و مردم افغانستان جهت اتخاذ اقدامات بيشتر، سرمايه 

المللی درين عـرصه موجب ايجاد چنان اوضاع امنيتی  گذاری اقل جامعه بين
گرديده است که با گذشت هر روز وخيم تر ميگردد و بد تر از آنچه است 

 .  بود٢٠٠٢پروسه بن در ماه جنوری که در آغاز 
 خاطر نشان نموده است که هرگاه افغانها از )ISAF(المللی کمک به امنيت افغانستان  تورن جنرال ريک هيلير قوماندان نيروی بين

 نخواهند المللی نتيجه آشکاری را ملاحظه ننمايند، از حضور آنان برای مدت طولا نی حمايت حضور دوامدار نيرو های نظامی بين
  در سطح اتباع منفرد افغان، در حالا تيکه يک قوماندان محلی و يا يک افسر پوليس ٢.کرد و يا حتی آنهارا تحمل نخواهند نمود

                                                 
مسايل عــمليات معاصـر   : جنگ و مداخله نظامی"ی پوهنتون اکسفورد بوده و مؤلف رساله       مايکل باتيا دارندهء سکالرشیپ با اعتبارو نامزد دکتورا در کالج سينت انتون           

کيوين لا نيگان در يک شرکت حقوقی واشنگتن دی سی بنام هوگان و لا نيگان بحيث وکيل حقوقی کار مينمايد و دارای رتبه جگرن احتياط در                          .  ميباشد) ٢٠٠٣" (صلح
 در افغانستان خدمت نموده اسـت و در         )CJCMOTF(  در نيروی اوپراتيفی مشترک ملکی و نظامی          ٢٠٠٣ و   ٢٠٠٢ سالهای   اردوی ايالات متحده امريکا است و طی      

فليپ ويلکينسون در   ) متقاعـد(دگروال  .   بحيث مشاور ملکی با موسسهءایشیا فوندیشن در کار تنظيم لويه جرگه قانون اساسی کمک نموده است                ٢٠٠٣اواخر سالهای   
ت دفاعی در کينگ کالج لندن بحيث همکار ارشد تحقيقاتی کار مينمايد و انکشاف دکتورين انگلستان و ناتو را در مورد عـمليات حمايت از صلح و عـمليات                           مرکز مطالعا 

 .مشترک ملکی و نظامی رهبری نموده است
 
المللی بار  ما صحنه را آنچنانيکه جامعه بين.  جنگ پايان کار نخواهـد بود.  می سپاريمما به مردم افغانستان اين تعـهد را "  اعلام نمود که  بلـير ٢٠٠١در اکتوبر سال     ١

بلير اختلاف نظر را با بوش در مورد جنـگ          "ريد، تی، آر،    ."  ما موازی با ائتلاف نظامی يک ائتلاف بشری را ايجاد خواهيم نمود           .  ها ترک نموده بود، ترک نخواهيم گفت      
       ).٢٠٠١ نوامبر ٢٢ (A٢٦تن پست واشنگ"  تکذيب مينمايد،

   .٢٠٠٤ جون ١٨ مصاحبه با تورن جنرال ريک هيلير، کابل،  ٢

 ناکامی پاليسی امنيت در افغانستان
طلاعاتی نزد پاليسی سازان اين مسئله را مطرح میاين رساله ا

سازد تا پاليسی های ناقص امنيتی و منابع ناکافی را مورد
تجديد نظر قرار دهند تا اوضاع رو به وخامت امنيتی در
افغانستان را در يک مرحله حساس انکشافات سياسی مورد

 .توجه قرار دهند
 محتـويات
 خلاصـه 
يف و رو به ضعـ: امنيت در افغانستان 
 وخامت

 تلاش در حد اقل: منابع امنيت 
پلانگذاری امنيتی به اندازه کافی هماهنگ،  

 پيگير و ستراتيژيک نميباشد
يک : اصلاحات در سکتور امنيتی 

 ستراتيژی ورشکسته
 آيا تا کنون همه چيز بر وفق مرام است؟  

 توضيح نـــــامه
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بدون محاکمه کسی را زندانی می سازد و يا دختر خانواده ای را به زور مجبور به ازدواج مينمايد، يک مامور مفسد محلی از کسی 
نی ميگيرد و يا دو خانواده بعـلت اختلا ف بر سر زمين و يا آب به خشونت متوسل ميگردند، تا کنون هيچ فرد ماليه غـير قانو

 .افغان و يا خارجی نقش قابل توجه و مؤثر را جهت اصلاح اين وضعـيت ايفأ ننموده است
 

 در کجا قرار داريم؟
 

از يکطرف اين دخالت بمثابه .   دو نظريه متضاد مشخص ميگردد سپتامبر توسط١١المللی در افغانستان پس از  دخالت جامعه بين
تلقی ميگردد که مستلزم بسيج منابع عـظيم ميباشد که هيچگاه بوقوع " جنگ جهانشمول عـليه تروريزم"اولين جبهه بزرگ 

تان انکشاف يافت  توسط نماينده سر منشی خاص ملل متحد برای افغانس٣"دخالت خفيف"از جانب ديگر، نظريه .  نپيوسته است
که متأسفانه منابع خيلی ناچيز را که کشور های کمک دهنده خصوصاً برای امنيت مساعـدت نموده اند، بصورت دقيق منعکس 

 .ميسازد
 

نيرو های ائتلا فی تحت رهبری ايالات متحده امريکا توجه و امکانات خويشرا بر شکست بقايای طالبان و القاعـده معـطوف 
رای اينکار اکثراً بر مليشه های تنظيمی و قوماندانان آنها که عامل بی ثباتی و خشونت ميباشند، متکی بوده و از آنان ساخته اند و ب

توجه به نگرانی های وسيع امنيتی افغانها به عهـده ستراتيژی ناقص و فاقد منابع بنام اصلاحات سکتور .  حمايت بعـمل می آورد
ايساف هيچگاه اين امکانات را نداشته است که خارج از کابل .   گذاشته شد)ISAF(به امنيت المللی کمک  امنيتی و نيروی بين

.  بشکل واقعی فعاليت نمايد و بلاخره زمانيکه اين فعاليت را آغاز نمود بيشتر به فکر امنيت خودش بوده است تا امنيت افغانها
ناتو اعلام گرديده است، عـدم علاقه کشور های عـضو ناتو در عـليرغـم اينکه افغانستان وسيعاً بمثابه بلند ترين اولويت 

جهت تجهيز ايساف با نيرو و تجهيزات لازم به توانمندی قوماندانان ايساف در انجام وظايف شان بطور موثرانه،  بصورت جدی 
 .لطمه وارد نموده است

 

صرف با پرسش سوالات ذيل ميتوان عـواقب .   ميشوداين دخالت خفيف در سکتور امنيتی برای افغانها به قيمت خيلی گران تمام
 :روش مبنی بر سرمايه گذاری کم را نشان داد

 

  قدرت قوماندانان اصلی تنظيم ها کمتر گرديده است و ظلم و تعـدی ٢٠٠٢آيا در مقايسه با سال   :جنگ سـالاران
 برخورد مينمايند؟کمتری را بر مردم روا ميدارند و آيا با حکومت مرکزی با گستاخی کمتری 

 

  به اينطرف کوکنار و ترياک محو گرديده اند، کاهش يافته اند و يا حتی در حد ثابت باقی ٢٠٠٢   آيا از سال :مواد مخدر
 مانده اند؟

 

المللی نسبت  آيا امنيت فزيکی اتباع افغان، مقامات حکومتی، کارکنان مؤسسات غـير حکومتی و يا قوای ملی و بين  :امنيت
   در حالت بهتری قرار دارد؟٢٠٠٢نوری به ج

 

قدرت و نفوذ جنگ سالاران و قوماندانان تنظيمی امروز خيلی بيشتر از آغاز .  واضحاً پاسخ به هر سه سوال متأسفانه منفی است
رديده کنفرانس بن ميباشد، توليد کوکنار و ترياک بصورت تصاعـدی افزايش يافته است و اوضاع امنيتی تا حد زيادی وخيم گ

يک وزير بقتل رسيد، يک قوماندان پوليس :    اين مقامات حکومتی کشته شدند٢٠٠٤صرف در طی ماه جون سال .   است
توسط پارسل حاوی بمب کشته شد، يک عـسکر اردوی ملی افغان و يک ترجمان توسط طالبان سر بريده شدند و دوازده پوليس 

حملات عـليه مؤسسات غـير حکومتی و قراردادی ها نيز .  شته شدندو شش عـضو نيرو های مليشه افغان در حملات ک
المللی کشته شدند در حاليکه شمار کشته شدگان در طول سال  ، چهارده نفر از کارمندان بين٢٠٠٤در ماه جون .  افزايش يافت

                                                 
دخالت خفيفی  " را بمثابه يک ماموريت همگرا توصيف نمود که          )UNAMA(  لخدر براهيمی طرح ساختار هيئت معاونت ملل متحد در افغانستان             ٢٠٠٢ در اوايل سال     ٣

گزارش مختصر  ."  المللی ملل متحد را در حد اقل نگه خواهد داشت، در حاليکه به همکاران افغان ما تا حد امکان نقش زياد داده شود                       ور بين در اوضاع خواهد داشت و حض     
  ).     ٢٠٠٢ فبروری ٦(نماينده خاص سرمنشی ملل متحد در افغانستان به شورای امنيت 



 ناکامی پالیسی امنیت در افغانستان: ســرمایه گذاری کم؛ نتایج کم  توضیـــــح نامــــــه 
 

 

 AREU(  3(واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان 

ستان رخ داده اند که قبلاً حقيقت نگران کننده اينست که تمام اين حملات در ساحات شمال افغان.    چهارده نفر بود٢٠٠٣
 .مصئون شمرده ميشدند

 

در جريان ماه جون، شانزده افغان .  در حملات خشونت بار بر کارکنان و مراکز انتخاباتی نيز افزايش دراماتيک بوقوع پيوست
فجره در موتر، دو ملکی بخاطر داشتن کارت های ثبت نام در انتخابات توسط طالبان بقتل رسيدند، در اثر انفجار يک وسيله من

کارکن زن مربوط ارگان مشترک اداره انتخابات کشته شدند و يازده نفر زخمی گرديدند، در حمله بر يک موتر انتخابات يک 
محافظ مليشای ملی کشته شد، در يک کمين بر يک قطار ارگان مشترک اداره انتخابات حمله صورت گرفت، خانه های دو 

ار گرفت و حملات هماهنگ وسايل منفجره و راکت انداز ها بر محلات ثبت نام انتخابات صورت کارکن انتخابات مورد حمله قر
هرگاه امنيت کافی جهت حفظ پروسه انتخابات تأمين نگردد و حملات بر آن افزايش يابد، حکومت و يوناما مجبور .  گرفت

عـدم تأمين امنيت کارکنان انتخابات و رأی .  زندخواهند بود تا تصميم مشکل اتخاذ نمايند و انتخابات را به تعـويق اندا
 .دهندگان و به خطر انداختن زندگی آنان کار خيلی غـير مسئولا نه خواهد بود

 

 :چالش
 

در .   زمان خوبی برای ارزيابی پيشرفت در افغانستان است، زيرا درين ماه ميعاد اصلی موافقت نامه بن به پايان ميرسد٢٠٠٤جون سال 
ه در موافقت نامه بن قابل تعـميل بود، حصول گرديده است، که مهمترين آن لويه جرگه اضطراری ميباشد، ما هنوز هم حاليکه آنچ

خاتمه بخشيدن به منازعه در افغانستان و تقويت مصالحه ملی، صلح "در جهت تحقق هدف اساسی بن راه طولا نی در پيش داريم و آن 
اين هدف از طريق اقليت گرائی در ستراتيژی ها و منابع بر آورده شده نمی .  ميباشد" ر کشورپايدار، ثبات و احترام به حقوق بشر د

مسايل کليدی ايکه از پاليسی ناکام امنيتی به طرف يک پاليسی مؤفق امنيتی سوق ميدهد و به آن .  تواند، خصوصاً در سکتور امنيتی
 :بايد توجه شود، اينها اند

 

 ه نيستبسند: انسجام و پلا نگذاری
 

لطمه خورده است، بدين مفهوم که ماهيت و ابعاد پرابلم ساده " کاهش گرائی در پاليسی"ماهيت طرح پاليسی در افغانستان اکثراً از 
تهديد به امنيت در افغانستان پيچيده و دارای ابعاد گوناگون ميباشد و راه حل .  قلمداد ميگردند تا پرابلم آسانتر و قابل حل وانمود گردد

جهت توحيد تلاش ها و افزايش استفاده مؤثر از همه امکانات، حکومت افغانستان و همکاران .  های ساده به ناکامی خواهند انجاميد
المللی آن بايد ابتکارات موجود امنيتی را که مرتبط نبوده و با همديگر در تضاد قرار دارند، منحيث بخشی از ستراتيژی واحد،  بين

المللی، منطقوی،  پلان های مشترک بنوبه خويش انسجام مؤثر تر را در سطح بين.  سی انسجام بيشتر بخشندمشترک و عـمومی سيا
 .ملی و ولايتی تسهيل خواهد نمود

 

 ناکافی است: الملل سرمايه گذاری توسط جامعه بين
 

لازم را جهت برقرای صلح باثبات در الملل در مجموع نتوانسته است تا رهبری منابع، پروگرام ها و نيرو های نظامی  جامعه بين
مانند بوسنيا، کوسووا و تيمور (المللی بزرگ در طی يک دهه گذشته  افغانستان در مقايسه با عـمليات بين.  افغانستان تأمين نمايد

که نيرو های المللی با مقايسه نفوس ميباشد، البته در صورتي دارای يکی از پائين ترين شاخص های تناسب نيرو های بين) شرقی 
زمان آن فرا رسيده است تا از روش اقليت گرائی که هدف آن صرفاً جلوگيری از ناکامی .  ائتلا ف وايساف هر دو محاسبه گردند

 .ميباشد انصراف صورت گرفته و جهت دستيابی به مؤفقيت يک ستراتيژی جامع تر اتخاذ گردد
 

 فروپاشيده است: اصلاحات در سکتور امنيت
 

.  ر تمام پروگرام های اصلاحات در سکتور امنيتی محدود بوده است و در برخی موارد بکلی وجود نداشته استپيشرفت د 
عـوامل مختلف برای عـدم پيشرفت وجود داشته اند، بشمول ناتوانی کشور های مسئول رکن های مختلف در قسمت رهبری 

بايد از شيوه تعـيين .   مربوطه بصورت سيستماتيک، جدی و خلاقانهمؤثر، تعـهد به تأمين منابع مختلف و يا توجه دقيق به مسايل
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رکن های اختياری و اعـطای کمک مشخص در زمينه از جانب يک مرجع کمک دهنده اساسی انصراف بعـمل آيد زيرا 
 امنيتی، اصلاحات در سکتور.  اينکار وسعـت اصلاحات را تنگ ساخته و وابستگی زيادی بر کفايت کمک دهنده اساسی دارد

المللی را در بر  المللی در افغانستان ميباشد و هر آنچه که تعـهد کامل تمام جوانب، اعـم از ملی و بين ستراتيژی نهائی نظاميان بين
 .نداشته باشد، بايد قابل قبول نباشد

 

 بيشتر از همه ناپديد است: پروسه ايجاد نهاد ها و تقويت نفوذ حکومت
 

ساختاری و تحکيم تشکيلات حکومتی افغانستان توجه بيشتر صورت گيرد، زيرا اين امر برای اداره نيرو بايد به اصلاح، تجديد  
مهم است تا حکومت توانمندی رهبری نيرومند را در پيشبرد .  های امنيتی و انجام ساير وظايف خطير حکومت اهميت اساسی دارد
 . پلانگذاری و ايجاد ساختار های امنيتی اعـمال نمايدآجندای اصلاحات نشان دهد و صلاحيت بيشتری را در مسايل
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IIII..  ضعيف و رو به وخامتضعيف و رو به وخامت: : امنيت در افغانستانامنيت در افغانستان  
 

مسئله امنيت در افغانستان مربوط به يک تهديد واحد 
تلفيق وسيع بازيگران دولتی و غـير دولتی در . نميباشد

سطح محلی، ملی، منطقوی و فراملتی در گسترش نا امنی 
.  ياری تهديد ها قسماً باهم مرتبط اندذيدخل است و بس

گرايشات قابل پيمايش اخير طی سال گذشته و خصوصاً در 
ماه های اخير آشکاراً منفی اند، نه تنها حملات خشونت بار 

المللی، کارکنان ملل متحد و  بر نيرو های نظامی بين
مؤسسات امدادی و مقامات حکومتی در حال افزايش 

ر مناطقی شروع گرديده اند که است، بلکه اين حملات د
 .قبلاً نسبتاً مصئون شمرده می شدند

 

 نگرانی شهروندان افغان از ناحيه امنيت
 

کوشش جهت تشخيص امنيت و تهديد در افغانستان برخی 
امنيت اکثراً در ارتباط با .  مسايل نظری را مطرح ميسازد

اولويت های ائتلاف، حکومت و يا جامعه امداد ملکی 
ميگردد، نه از لحاظ مفهوم ذاتی امنيت و منابع تعـيين 

خطر آنچنانيکه اکثريت قاطع مردم افغانستان با آن مواجه 
در حاليکه ميان اين دو برداشت متفاوت از امنيت .  اند

نقاط مشترکی نيز وجود دارند ولی در عـين زمان 
کمبودی ها و استثناآت زيادی نيز ميان آنان وجود دارند، 

نگرانی .  وری اطلاعات در سطح عـملیبشمول جمع آ
اصولی ائتلاف و تا حدی هم ايساف جنگ با تروريزم بوده 

  سرمنشی ملل ٢٠٠٤است، در حاليکه گزارش ماه مارچ 
 :متحد خاطرنشان ميسازد که

 

خصومت های های تنظيمی، رقابت ها و واقعات مربوط "
ه با مواد مخدره تأثير ناگواری بر زندگی مردم بجا گذاشت

ادارات ضعـيف و يا فاسد  در ولايات و ولسوالی .  است
ها، حکمرانی متداوم قوماندانان محلی و فقدان مراجع مؤثر 
تطبيق قانون در سطح ملی بيشتر از خشونت تروريزم، 

   ٤."موجب ناامنی برای مردم گرديده اند
يک گزارش اخير کنسرسيوم حقوق بشر استدلال مينمايد 

لع سلاح را يک اولويت اساسی می که اکثر افغانها خ

                                                 
صـلح و امنيـت     اوضاع در افغانستان و عـواقب آن بـرای         " ملل متحد،     ٤
 ) ٨بخش   ( ٤ ٢٠٠٤/٢٣٠/S-٥٨/٧٤٢/A" گذارش سرمنشی،: المللی بين

  ). ٢٠٠٤ مارچ، ١٩(

شمارند که پس از آن مسئله تقويت پوليس و اردو، 
  ٥.اصلاحات سياسی و کاهش تشنجات تنظيمی قرار دارند

مناقشات ميان افراد، خانواده ها و جمعـيت های محلی بر 
سر زمين، آب، معاملات و ازدواج بيشتر خشونت بار 

ار های ماين، مواد گرديده اند و عـلت آنهم موجوديت انب
منفجره و سلاح و فقدان نيروی باکفايت پوليس و سيستم 

 .قضائی ميباشد
 

 روند جاری امنيت
 

گزارشات و اطلاعات مربوط به حملات بر نيرو های نظامی 
المللی، مؤسسات ملل متحد، مؤسسات غـير حکومتی  بين

و مقامات حکومتی افغانستان نشاندهنده يک گرايش خيلی 
در اواسط ماه .  نيتی در ماه های اخير ميباشدمنفی ام
  سرپرست اطلاعات عامه ایساف اظهار نمود ٢٠٠٤جون
اوضاع امنيتی با ثبات نبوده و در حال وخامت : " که

   ٦."ميباشد
 

 ٧کارکنان امداد بشری که در افغانستان بقتل رسيده اند
در مقايسه  ) ٢٠٠٤ الی جون ٢٠٠٣جولای (سال اخير 

 ذشتهبا سال گ
 

                                                 
نظـرات افغانهـا در     :  کنسرتيوم تحقيق و حمايت از حقوق بشر، بيان نظرات          ٥

 ).      ٢٠٠٣نوامبر ( مورد حقوق و مسئوليت ها 
 ١٦( آيـرين   " للـی، الم موج حملات مايه نگرانی نيرو های بين      : افغانستان " ٦

 ).  ٢٠٠٤جون، 
، شرح مختصر اوضـاع     )ANSO( دفتر امنيتی مؤسسات غـير حکومتی        ٧

 ٢ می الی    ٢٦گزارش اوضاع از     ( ٠٢٢/٠٤: امنيتی، گزارش هفته وار شماره      
 ايـن   )ANSO(دفتر امنيتی مؤسسات غـير حکـومتی        ).  ٢٠٠٤جون،  

لهذا درين گـراف کـدام       تذکر نداده است،     ٢٠٠٣اطلاعات را قبل از سال      
 .    وجود ندارد٢٠٠٢دسمبر _ اطلاعاتی از دوره ماه های جون 
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در اوسط جون با قتل پنج کارکن مؤسسه دکتوران بدون 

 نفر از ١١سرحد در ولايت شمال غـرب بادغـيس و 
کارگران شرکت ساختمانی چينائی در ولايت کندز در 
شمال شرق، شمار کارکنان امداد که طی شش ماه اول سال 

 ١٤ نفر رسيد، در مقايسه با ٣٣ بقتل رسيده اند به ٢٠٠٤
يک هفته بعـد پنج افغان ملکی  .  ٢٠٠٣ طی سال نفر در

توسط يک وسيله منفجره در کندز کشته شدند، که ظاهراً 
 .هدف آن يک وسيله نقليه ناتو بود

چيزيکه در رابطه با اين حملات اخير خصوصاً مايه نگرانی 
است، اينست که تمام آنها در مناطقی بوقوع پيوسته اند که 

ه مصئون ترين مناطق در کشور از مدت های زيادی از جمل
بودند و اين امر خود يک عـنصر نيرومند عـدم اطمينان 
 .را ايجاد مينمايد که پلانگذاری امنيتی را مشکل تر ميسازد

المللی و افغان نام نويسی  از ماه ها بدينسو کارکنان بين
انتخابات هدف شمار فزاينده حملات قرار گرفته اند، 

 جنوب شرق و شرق که مدت خصوصاً در مناطق جنوب،
در ماه اپريل دو قراردادی .  های زيادی نامصئون اند

برتانيوی و مترجمين افغان آنها که ايجاد محلات ممکنه نام 
نويسی را در ولايت نورستان بررسی مينمودند، بقتل 

بتاريخ .  رسيدند که طالبان مسئوليت آنرا بعـهده گرفتند

رزگان بخاطر داشتن  نفر ملکی در ولايت ا١٦ جون ٢٥
کارت های رأی دهی کشته شدند که طالبان بازهم 

 جون دو ٢٦  بتاريخ ٨.مسئوليت آنرا بعـهده گرفتند
 تن ديگر ١١کارکن زن نام نويسی انتخابات کشته و 

زمانی مجروح گرديدند که بم در موتر حامل شان در 
.  نزديکی شهر جلال آباد در شرق افغانستان منفجر گرديد

يش تهديد ها و حملات مرتبط با انتخابات سوالات افزا
المللی  جدی ايرا مطرح مينمايد که در صورتيکه جامعه بين

نتوانسته است تا امنيت لازم را برای پروسه انتخابات تأمين 
نمايد، آيا لازم است تا زندگی کارکنان انتخاباتی و رأی 

 دهندگان بايد در خطر قرار داده شود و يا خير؟
 

که توسط ملل متحد ترتيب " ساحات پر خطر" های نقشه
گرديده اند و معـمولاً از جانب ملل متحد و مؤسسات 
امداد مورد استفاده اند و درين اواخر توسط يک افسر 

ائتلاف تعـريف " کارت گزارش" عاليرتبه ائتلاف بحيث 

                                                 
اخبار بی بی سی    "  تفنگداران ياغی رأی دهندگان افغان را بقتل رسانيدند،        "  ٨

 . .  ٢٠٠٤ جون ٢٧.  در انترنيت
http://news.bbc.co.uk/٢/hi/south_asia/ ٣٨٤٤٠٨٧.stm..  
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  و ٩)خطر متوسط(گرديده اند، گسترش فزاينده رنگ زرد 
 به ساحاتيکه قبلاً ساحات دارای  را١٠)خطر جدی(سرخ 

خطر کم بودند، نشان ميدهد که ميتوان آنر در نقشه 
  ٢٠٠٤در اوايل جون سال .  صفحه بعـدی ملاحظه نمود

)   ولسوالی در کشور٣٦١از جمله (شمار ولسوالی هائيکه 
دارای خطر جدی ) کلاً و يا قسماً( به نظر ملل متحد 

کلاً (ار ولسوالی هائيکه   ولسوالی رسيد، و شم٨٩بودند به 
 ١٦٩دارای خطر جدی و يا متوسط بودند به ) و يا قسماً

  شمار چنين ٢٠٠٣ولسوالی رسيد در حاليکه در نوامبر 
  ولسوالی، ٣  اکنون به استثنای ١١. بود١٤٤ولسوالی ها 

  ٤٣  ولسوالی در مناطق جنوبی و از جمله ٥٠همه 
  ٥٦ تمام   ولسوالی در مناطق شرقی و٤١ولسوالی، 

ولسوالی در مناطق جنوب شرقی، کلاً و يا قسماً منحيث 
.  ساحات دارای خطرات جدی و يا متوسط تلقی ميگردند

افزايش خطرات برای بار اول توسط ملل متحد در مناطق 
غـرب، شمال، شمال غـرب و مرکزی و حتی در يک 
ولسوالی ولايت کابل در مجاورت نزديک پايتخت ارزيابی 

 .ميگردد
 

 منابع نا امنی
 

.  نا امنی در افغانستان دارای منابع و ابعاد زيادی ميباشد
يک منبع بی امنيتی در افغانستان جنايات عادی و يا فعاليت 
باند های جنايتکار ميباشد که عـلت آن ميتواند بهره 
برداری فرصت طلبانه افراد و يا گروپ های مسلح از 

منابع ديگر بی .  ان باشدفقدان ساختار های مؤثر امنيتی افغ
گروپ های ضد حکومت و يا ضد : امنيتی عـبارت اند از

ائتلاف که مسئول جنايات سنگين شان عـليه اتباع افغان 
ميباشند؛ اقتصاد غـير قانونی که منابع مالی را برای گروپ 
های تروريستی و قوماندانان تنظيم ها تأمين مينمايد و 

 بسياری از آنان نفوذ قدرت های همسايه و منطقوی که
خويشرا از طريق ياغـيان و يا قوماندانان تنظيم ها اعـمال 

 .مينمايند
 

                                                 
ری صرف با همراهی نظاميان و يا پوليس مسلح و يا سازمان های کمک بش " ٩

ساحات دارای ."  با ترتيبات مشخص امنيتی به اين ساحات سفر نموده ميتوانند
محيط عـملياتی مجاز، نامطمئن و (خطرات کم، متوسط و زياد در افغانستان 

 ).   ٢٠٠٤ جون، ١١(برای تردد ملل متحد ) مخاصم
 . ايبيد."  بايد وارد اين ساحات گردندسازمان های امداد بشری ن "  ١٠
رساله اطلاعاتی  (١١-١٠بازی بزرگ، صفحات :  انتخابات افغانستان ١١

   ).٢٠٠٣واحد تحقيق و ارزيابی افغانستان، نوامبر 

اين منابع مختلف نا امنی ميتوانند که يا موجب ايجاد تهديدات 
گوناگون گردند و يا اينکه تهديداتی را که توسط منابع 

ولی اين بدان مفهوم .  ديگر ايجاد ميشوند ، شديد تر سازند
که هر تهديد بذات خود جنگ جداگانه است و بايد نيست 

ترس از سهمگيری در .  با آن بصورت مجزا عـمل گردد
امحای کشت کوکنار موجب گرديده است که ايساف و 

اقتصاد مواد مخدره و .  ائتلاف ازين فعاليت ها فاصله گيرند
تهديد تروريزم هر دو از يک منبع آب می خورند و گمان 

کمپاين ضد تروريزم که پرابلم مواد مخدر را نميرود که چنان 
بمنظور طرح .  ناديده گيرد به مؤفقيت کامل دست يابد

ستراتيژی های مؤثر جهت مجادله با اين خطرات، مهم است 
تا چالش امنيت در افغانستان بطور کلی درک و تحليل 
گردد و ستراتيژی و پاليسی ازين تحليل نشاءت نمايند و 

" کاهش گرائی"ر مسئله امنيت بسوی بازيگران ذيدخل د
در پاليسی ها ميلان ننمايند و پرابلم ها را کوچک و قابل 

 .کنترول تبارز ندهند
 

 قوماندانان تنظيمی
 

در افغانستان حکومت مرکزی که نفوذ آن در بسياری 
ولايات پراگنده و نامنظم ميباشد با قوماندانان مليشای 

ولسوالی، (در تنظيمی مواجه است که بسياری آنان 
دارای شبکه های منظم بوده و در ) حکومت ولايتی و ملی
المللی دارای منابع مختلف مالی و  سطح منطقوی و بين

کمپاين ائتلاف ضد طالبان از طريق .  تسليحاتی ميباشند
تأمين سلاح، پول و قانونيت برای آنان، شبکه های مليشيا 

 اتحاد شمال از را حيات دوباره بخشيد و خصوصاً قوماندانان
حالت تقريباً شکست توسط طالبان دوباره به بازيگران مهم 

انتخاب های .  صحنه سياسی افغانستان مبدل گرديدند
قصيرالمدت ائتلاف در خصوص استفاده ازين مليشيا ها 
جهت حصول پيروزی بر طالبان با تعـبيه نيرو های کمتر 

 مدت و ائتلاف موجب افزايش تهديد های امنيتی در ميان
قوماندانان تنظيم ها اکنون .  المدت گرديده است طويل

ميتوانند که جهت کنترول گمرک ها، بازار ها و قاچاق 
مواد مخدر از قدرت و نفوذ خويش استفاده نموده و قدرت 

هر منطقه دارای مجموعه .  خويشرا بيشتر تحکيم بخشند
اند و راه يافته " اقتصاد جهانی"مختلف منابع ميباشد که به 

کار های متنوع بازسازی به ساحاتی مانند عـرضه 
خدمات، ايجاد مؤسسات غـير حکومتی، امور ساختمانی، 
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 امنيت در جنوب افغانستانامنيت در جنوب افغانستان
 

هرچنـد.  مصئون ميباشد اوضاع در جنوب ناآرام، بی ثبات و نا         
نيرو های محلی امنيتی به توقيف افراد و ضبط سـلاح و مهمـات
ادامه ميدهند، اين عـمليات تا کنون نتوانسته است که از تشديد

اين نمونه هـا واضـحاً.  اين فعاليت ها در منطقه جلوگيری نمايد      
 .موجوديت نيرومند شورشيان را در تمام منطقه نشان ميدهد

 ـ ييرات سريع در اوضاع امنيتی، دفتر امنيتی مؤسساتبعـلت تغ
غـير حکومتی در جنوب جداً توصيه مينمايد کـه بايـد تمـام
ماموريت ها از طريق سرک به حالت تعـليق در آيد و تردد در

به تمام مؤسسـات.  شهر قندهار بايد در حد اقل نگهداشته شود       
 و نيـز درجداً مشوره داده ميشود تا در اطراف محوطه هايشـان         

 .اثنای حرکت وسايل نقليه شان تدابير امنيتی را افزايش بخشند
 

،)ANSO(دفتر امنيتی مؤسسات غـير حکومتی در افغانستان        :  منبع
فشرده ارزيابی اوضاع امنيتی توسط دفتر امنيتـی مؤسسـات غــير

٠٢٢/٠٤: ، گزارش هفته وار شماره    )ANSO(حکومتی در افغانستان    
 ).        ٢٠٠٤ جون، ٢ می الی ٢٦ز گزارش اوضاع ا( 

المللی گسترش يافته اند و سرمايه  ملکيت و قرارداد های بين
ابتدائی برای اينکار از فعاليت های غـير قانونی بدست می 

  ١٢.اندآيد، و سرمايه های قانونی با آن برابری کرده نميتو
يک شيوه ايکه قدرت محلی از طريق آن اعـمال ميگردد 
نفوذ بر انتخاب مقامات ولسوالی و ولايت ميباشد که در 
بسياری موارد با زور و فشار از واگذاری زمام امور به 

   ١٣.مقامات جديد حکومت مرکزی جلوگيری ميگردد
 

 قوماندانان ائتلاف که به توظيف نيرو های مليشيا ادامه 
دهند و يا مؤسسات ملل متحد و سفارت ها که اينکار را مي

جهت محافظت محوطه هايشان انجام ميدهند، تصور مينمايند 
در .  که قوماندانان خوب و بد تنظيم ها وجود دارند

حاليکه ممکن است واقعاً قوماندانان بد و بدتر وجود داشته 
 باشند، قوماندانان تنظيم ها منحيث يک پديده بذات خويش

بی ثبات کننده بوده و با هدف گسترش نفوذ حکومت 

                                                 
در " آزاد"سياست مارکيت هـای     :  تبادله قدرت .   ليستر، ايس و پين، ای      ١٢

 ). ٢٠٠٤يابی افغانستان، جون، رساله اطلاعاتی واحد تحقيق و ارز(افغانستان 
سياست مقرری  : " برای مطالعه مفصل اين موضوع به اين اثر مراجعه گردد           ١٣

واحـد تحقيـق و     (، رهنمود در مورد حکومت در افغانستان        "ها در افغانستان  
 .  ١٠٠ -٩٧، صفحات  )٢٠٠٤ارزيابی افغانستان و بانک جهانی، 

 .مرکزی کاملاً  در تضاد قرار دارند
 

 نيرو های ضد ائتلاف
 

بصورت عـموم در افغانستان محاربات دارای مقياس بزرگ 
جای خويشرا به حملات کوچک به هدف تخريب حکومت 

  درک نموده اند ١٤نيرو های ضد ائتلاف.  کرزی داده اند
دی های هوائی ائتلاف عـمليات بزرگ و که توانمن

معـمول نظامی را بيشتر مشکل ساخته است، بناً آنان 
اهداف خويشرا از طريق توسل به شيوه های ياغی گری 

تخريب، پروپاگند، اداره متمرد محلی، قتل ها، تروريزم و در (
آنها .  دنبال خواهند نمود) صورت امکان حملات معـمولی 

گروپ های کوچک قادر اند تا محيط با عـمل نمودن در 
سياسی شکل دهند و برای اينکار مؤسسات غـير حکومتی 
و مقامات حکومتی را هدف قرار ميدهند تا از دسترسی 
آنان به محلات جلوگيری نمايند و از طريق پخش شبنامه ها 

المللی را  و افواهات، پروگرام های حکومت و جامعه بين
يش را در ميان اهالی محل جابجا تخريب مينمايند و افراد خو

مينمايند تا جهت پيشبرد حملات بسرعـت منسجم گردند 
و پس از آن از محل خارج گردند و بدين ترتيب در ميان 

 .قريه جات فضای ترس را ايجاد و حفظ نمايند
 

                                                 
ز طالبان، القاعــده و حـزب        نيرو های ضد ائتلاف عـموماً متشکل ا        ١٤

 .    اسلامی گلبدين ميباشند
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 لست قسمی از حادثات امنيتی که در ماه جون رخ داده است
 واقعـه ولايت تاريخ

 قتل قوماندان پوليس شهر جلال آباد رننگرها  جون١
 حمله وسيله منفجره بر موتر ارگان مشترک اداره انتخابات    ننگرهار  جون١
المللی  دکتوران بدون سرحد کشور هالند مورد حمله تفنگداران قرار گرفت، دو تبعه افغان و سه کارکن بين بادغـيس  جون٢

 کشته شدند   
  بر مقر ولايت، يک پوليس کشته شدحمله سه ساعـته لوگر  جون٦
 بمب دستی بر محوطه مؤسسه غـير حکومتی پرتاب گرديد لوگر  جون٦
 حمله کمين بر ارگان مشترک اداره انتخابات پکتيا/خوست  جون٦
 المللی پرتاب گرديد بمب دستی بر دروازه مؤسسه غـير حکومتی بين بادغـيس  جون٦
 يز عـليه آن اهالی محل که با مؤسسات امداد همکاری مينمايندشبنامه های تهديد آم فراه  جون٦
 پرتاب گرديد) CoAR(بمب دستی از ديوار دفتر ساحوی  لوگر  جون٧
 حمله بر پوليس و کشته شدن چهار افسر زابل  جون٧
 موتر دولتی مورد حمله قرار گرفت هلمند  جون٨
رديدند، مؤسسه غـير حکومتی را در محل تهديد نمودند، سلاح را  نفر ياغـیان وارد مرکز ولسوالی گ٤٠ ارزگان  جون٩

 قبضه مينمايند ويک سرباز نيرو های مليشيای افغان را بقتل رساندند 
  کارکن شرکت ساختمانی چينائی در حمله بر محل اقامت شان کشته شدند١١ کندز  جون١٠
 المللی جابجا گرديده بود   بمب  در نزديکی محوطه مؤسسه غـير حکومتی بين کابل  جون١٦
  نفر ياغـيان مقر ولسوالی را مورد حمله قرار دادند١٥ قندهار  جون١٢
 بمب  يک محل ثبت نام را در مکتب پسران مورد هدف قرار داد  پکتيا  جون١٥
 دفتر ولسوالی توسط ياغـيان مورد حمله قرار گرفت  غـزنی  جون١٥
 يتی را مورد حمله قرار داد، دريور و سه طفل کشته شدندبمب  تيم بازسازی ولا کندز  جون١٦
المللی منفجر گرديد و يک کارکن افغان را مجروح  بمب  در پيشروی دروازه يک مؤسسه غير حکومتی بين بدخشان  جون١٦

 ساخت  
 بقتل رسيد) حميد آغا(رئيس رياست عودت کنندگان بنام  قندهار  جون١٦
 له با ماين و راکت انداز های خفيف عـليه امحای کوکنار، مکاتب دخترانه و محلات ثبت نامچندين حم وردک  جون٢٢ – ١٦
 حمله بر خانه های دو کارکن انتخابات خوست  جون١٧
حملات با سلاح خفيفه و راکت انداز های خفيف بر محوطه دفتر کميشنری عالی ملل متحد برای مهاجرين  قندهار  جون١٨

)UNHCR.( 
   تفنگدار بر مقر ولسوالی حمله نمودند و دو عسکر نيرو های مليشيای افغان را کشتند٦٠ دهارقن  جون١٨
 حمله بر پوسته نيرو های مليشيای افغان، يکنفر کشته پکتيا  جون١٨
 بمبی که هدف آن ليسه دخترانه بنام فاطمه بود، منفجر گرديد کندز  جون١٩
 ت نام فير گرديدراکت انداز خفيف بر محل ثب لوگر  جون٢٠
 دفتر ولسوال مورد حمله قرار گرفت قندهار  جون٢٠
 موتر امنيتی انتخابات مورد حمله قرار گرفت، يک عسکر نيرو های مليشيای افغان کشته شد  قندهار  جون٢١
 موتر يک مؤسسه غـير حکومتی ربوده شد و کارکنان تهديد گرديدند  ارزگان  جون٢١
  يک عـسکر اردوی ملی و يک ترجمان را سر بريدندطالبان قندهار  جون٢١
 يک ماين جديداً تعـبيه شده پنج عـسکر اردوی ملی افغان را کشت قندهار  جون٢٢
  راکت بر پايگاه ائتلاف فير گرديد١٠ خوست  جون٢٢
رک اداره انتخابات کشته به اثر انفجار بمب تعـبيه شده در موتر سرويس دو کارکن زن مربوط به ارگان مشت ننگرهار  جون٢٦

  تن ديگر مجروح گرديدند١١و 
زمان  (٠٢٥/٠٤ ، ٠٢٣/٠٤ ، ٠٢٢/٠٤: فشرده اوضاع امنيتی قرار گزارش دفتر امنيتی مؤسسات غير حکومتی افغانستان، گزارشات هفته وار شماره: منبع

 ، گزارش اوضاع امنيتی در UNAMA؛  )٢٠٠٤  جون،٢٣ جون الی ١٦ ؛ ٢٠٠٤ جون، ٩ جون الی ٢ ؛ ٢٠٠٤ جون، ٢ می الی ٢٦: گزارش
  .٢٠٠٤ جون ٢٠ الی ١٤کشور از 
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مواد مخدر
 

  متريک تن ٣٦٠٠ افغانستان حدوداً ٢٠٠٣در سال 
 ١٩٩٩ترياک را توليد نمود که برای دومين بار پس از سال 

اين حاصل .  بزرگترين حاصل ترياک درين کشور بود
الر بيشتر از سه بر  مليارد د٣٥ترياک با ارزش تخمينی 

اين .  چهار حاصلات ترياک را در جهان تشکيل ميدهد
امر نشاندهنده افزايش چشمگير در توليد کوکنار در مقايسه 

 ميباشد ٢٠٠١با آخرين سال حکمروائی طالبان در سال 
که در آنزمان توليد آن تقريباً محو گرديده بود و گفته می 

 فيصد اين رقم را ٥ شود که افغانستان درين سال کمتر از
 ٣٠برخی منابع افزايش بعـدی امسال را .  توليد نموده بود

 ٢٨ ولايت در ٣٢اکنون از جمله .  فيصد پيشبينی مينمايند
ولايت کشت کوکنار صورت ميگيرد و به ساحاتی توسعه 

 فيصد ٧تخميناً .  مييابد که قبلاً در آن سابقه نداشته است
ادی از کشت کوکنار به نفوس افغانستان از لحاظ اقتص

 زارعـين ٢٠٠٣نحوی از انحأ نفع ميبرد که در سال 
 تاجر و قاچاق بر ١٥٠٠٠ مليارد دالر و ١,٠٢درحدود 

.  مليارد دالر را در عـين سال کمائی نموده اند١,٣ترياک 
درآمد حاصله از مواد مخدره بصورت فزاينده در جهت 

مينمايد، تحکيم قدرت برخی قوماندانان تنظيم ها کمک 
" محصول"زيرا آنان و ديگر مقامات محلی از طريق وضع 
دالر های .  برين تجارت مليون ها دالر بدست می آورند

حاصله از مواد مخدره موجب فساد در حکومت مرکزی نيز 
 ميگردد، زيرا گزارشات متعـددی وجود دارند که مقامات 

 فکر. ارشـد حکومتی در قاچاق مواد مخدره دست دارند
 در ٢٠٠٣مي شود که حتی طالبان و متحدين آنان در سال 

 مليون دالر را از عوايد ترياک کمائی نموده ١٥٠حدود 

 بدين ترتيب تجارت مواد مخدره يک معضله جدی ١٥.اند
از بين بردن اين صنعت موجب کاهش نفوذ . امنيتی است

قوماندان  تنظيم ها و طالبان گرديده و قدرت حکومت 
در عين زمان ، گرچه يک . تقأ خواهد بخشيد مرکزی را ار

بخش قابل ملاحظه و رو به افزايش نفوس افغانستان معيشت 
خويشرا ازين تجارت بدست می آورند و بسياری آنها کدام 
دليل ديگر برای معيشت متبادل به آن ندارند، بناً امحای اين 

بدين . صنعت ميتواند موجب فقر در ميان اين مردم گردد
يک استراتيژی نا معقول ، متضاد و زيان بخش ضد ترتيب 

مواد مخدره ممکن است اوضاع جاری امنيتی را وخيم تر 
 . سازد

 

 بازيگران منطقوی
 

افغانستان از مدت طولانی هدف و قربانی تمايلات 
استراتيژيک کشور های همجوار و منطقه و همچنان در 
سابق هدف و قربانی جيوپوليتيک جنگ سرد و بازی 

اهالی افغانستان با قرار داشتن در محل . رگ بوده استبز
تقاطع قاره ها مخلوطی از قوم ها و ايديولوژی های مختلف 
اند و اين خود برای بازيگران همجوار اين زمينه را مساعد 
ساخته است تا ازين نفاق ها استفاده نموده و برای 

بسياری ازين . وابستگان خويش منابع لازم تهيه نمايند
زيگران حمايت خارجی را به اشکال مختلف برای با

قوماندانان تنظيم ها و نيرو های طالبان در افغانستان تأمين 
 . مينمايد

 

الملل نتوانسته است تا رهبری لازم، فند  در مجموع جامعه بين
تا حکومت  ها، پروگرام ها و نيرو های لازم را تأمين نمايند

دار را در سراسر کشور تأمين افغانستان قادر گردد که امنيت پاي
 . نمايد

 
 

 

 
 
 

 کی درينکار دخيل است؟
 

المللی، با  تلفيق و گسترش موجود بازيگران نظامی ملی، بين
يونيفورم و بدون يونيفورم، مسئله تقسيم مسئوليت های امنيتی 

دو شکل مجزای دخالت .  را يقيناً نامشخص ساخته است
 دارای صلاحيت و وظايف لمللی وجود دارند که هر کدام بين

نيرو های ايساف از طريق شورای امنيت ملل (متفاوت اند 
؛ حکومت دارای )متحد و نيرو های ائتلاف از طريق ناتو

، تروريزم "تروريزم و مواد مخدره در افغانستان. "چوی، پی، ای  ١٥
 .٨):جميز تاون فاونديشن) (٢٠٠٤ مارچ ٢٥ (٦، ٢مونيتور 

IIIIII..خيلی نزديک به کمترين کوششخيلی نزديک به کمترين کوشش: :  منابع امنيت منابع امنيت  
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چندين وزارت و ديگر نهاد های امنيتی بوده و مجموعه فزاينده 
 کمپنی های خصوصی امنيتی و

ر د.  قراردادی ها موجب پيچيدگی بيشتر اوضاع گرديده است
المللی و  حاليکه شمار بازيگران بزرگ است، شمار نيرو های بين
در .  تعـبيه آنها نظر به مناطق جغـرافيائی اندک ميباشد

مجموع، افغانستان دارای يکی از پائينترين تناسب نيرو های 
و دارای يکی از پائينترين تناسب کمک (المللی با نفوس  بين
عـمليات بزرگ طی يک دهه در مقايسه با ) المللی با نفوس بين

مبالغی که جهت فعاليت نيرو های ايساف و .  گذشته ميباشد
ائتلاف در افغانستان و کمک به بازسازی مصرف ميگردند يک 

المللی در عـراق  بخش کوچک آنچه ميباشد که جامعه بين
 .مصرف مينمايد

 
 :ارگان ها و پرسونل امنيتی حکومت افغانستان عبارت اند از

 

 را رهبری مينمايد دفاع نيرو های مليشيای افغانستانوزارت  •
شمار .  که در حال حاضر در مرحله ابتدائی انحلال قرار دارند

مجموعی نيرو های مليشيا که تا کنون پروسه خلع سلاح و 
 الی ٥٠٠٠٠ملکی سازی بر آنان تطبيق نگرديده است از 

 آن  و يا بيشتر از١٠٠٠٠٠ نفر ميرسد که تخمين قبلی ٧٠٠٠٠
  ٢٠٠٤الی زمان انتخابات که قرار است در خزان سال .  بود

داير گردد، ده ها هزار ازين نيرو ها بايد خلع سلاح گردند، 
هرچند نظر به تجربه های اخير، انجام اينکار به هيچ وجه تضمين 

اردوی جديد ملی افغانستان در حال حاضر در .  نگرديده است
 رسمی به وزارت دفاع  نفر بوده و از لحاظ١٠٠٠٠حدود 

تعـلق دارد، هر چند مربيان ائتلاف کنترول مؤثری بر فعاليت 
اصلاحات و حرفوی ساختن وزارت دفاع آغاز .  آن دارند

درين .  گرديده است ولی هنوز راه طويلی در پيش دارد
 .وزارت عـموماً قوماندانان تنظيم اتحاد شمال تسلط دارند

 
وليس ملی افغان، پوليس  پ١٢٠٠٠ در حدود وزارت داخله •

سرحدی و تمام ارگان های پوليس را در سطح ولايت و 
شمار مجموعی پوليس در کشور در .  ولسوالی کنترول مينمايد

بسياری از آنها .   تخمين ميگردد٦٠٠٠٠ الی ٥٠٠٠٠حدود 
در رشته پوليس آموزش نديده اند و تجهيزات اندک ضروری 

قرار است در .  دارنددر اختيار ) بشمول سلاح و مهمات(
 کورس های قصيرالمدت ٢٠٠٤ نفر الی خزان ٢٠٠٠٠حدود 

بسياری ادارات پوليس در سطح .  آموزشی را تکميل نمايند
ولايت و ولسوالی با مليشيای تنظيمی و قومی تفاوت اندکی 

اصلاحات و حرفوی ساختن وزارت داخله بصورت .  دارند
داخله يک پشتون گرچه وزير .  واقعی آغاز نگرديده است

 .است ولی در وزارت قوماندانان تنظيمی اتحاد شمال مسلط اند
 در جون سال شورای امنيت ملی و دفتر مشاور امنيت ملی •

 ايجاد گرديدند که به ترتيب يکی منحيث ارگان انسجام ٢٠٠٢
امور امنيتی در ميان وزارتخانه ها و ديگری منحيث ارگان 

از نگاه مطلوب .  ت مينمايندمشورتی برای رئيس جمهور فعالي
شورای امنيت ملی و دفتر مشاور امنيت ملی کنترول ملکی و 
.  رياست جمهوری را بر پاليسی امنيتی بيشتر تقويت خواهد نمود

تا کنون دفتر مشاور امنيت ملی مسوده ارزيابی تهديد را در 
سطح ملی آماده نموده و مصروف انکشاف ستراتيژی امنيت 

همچنان رياست جلسات ستراتيژی اصلاحات ملی ميباشد و 
سکتور امنيتی را بعـهده خواهند داشت که هر هفته بر يک 
رکن اصلاحات سکتور امنيتی بحث خواهند نمود و در آن 
نمايندگان وزارت های مربوط، حکومات کمک دهنده، يوناما 

برخلاف وزارت دفاع، .  و ائتلاف اشتراک خواهند داشت
ت امنيت ملی، در دفتر مشاور امنيت ملی وزارت داخله و رياس

.  پشتون ها به تناسب قوماندانان اتحاد شمال تسلط دارند
توانمندی دفتر مشاور امنيت ملی و شورای امنيت ملی در 
قسمت طرح پاليسی امنيتی محدود است، زيرا تشکيل آنها در 

دفاع، (مقايسه با پايگاه نيرومند قدرت در ديگر وزارتخانه ها 
امکانات ايجاد نيروی اوپراتيفی .  کوچک ميباشد) ه، ماليهداخل

امنيت ملی که در زمان لويه جرگه اضطراری وجود داشت، 
متشکل است از يوناما، ائتلاف، ( مطرح گرديده است 

ايساف، وزارت دفاع، وزارت داخله، رياست امنيت ملی و 
و تا ستراتيژی های امنيتی را انکشاف داده ) شورای امنيت ملی

واضح .  در جهت انسجام سکتور امنيتی تسهيلات ايجاد نمايند
است که دولت بايد نقش ها و مسئوليت ها را در ميان اين 

 .ارگان ها مشخص نمايد
 

افغانستان است که " استخبارات "رياست امنيت ملی پوليس •
همانند .  دارای يک شبکه هزاران افسر در سرتاسر کشور است

اصلاحات مهم آغاز نگرديده اند و وزارت داخله تا کنون 
 .درين رياست قوماندانان سابق تنظيم اتحاد شمال تسلط دارند

 

 يکی از شش رياست شورای رياست مبارزه با مواد مخدره •
امنيت ملی بوده و وظيفه آن رهبری، نظارت، ارزيابی و 
انسجام تمام فعاليت های ضد مواد مخدر در حکومت افغانستان 

 ١٨ ستراتيژی ملی کنترول مواد مخدره بتاريخ اولين.  ميباشد
 اکتوبر ٢٠  و قانون ملی مواد مخدره بتاريخ ٢٠٠٣می سال 
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هدف اعلام شده اينست که کشت .    منتشر گرديد٢٠٠٣
نقش .   فيصد کاهش يابد٧٠کوکنار در پنج سال به اندازه 

رياست مبارزه با مواد مخدره در شکل دهی پاليسی محدود است 

آن موجوديت اداره مرکزی امحای کوکنار، اداره و عـلت 
پوليس ضد مواد مخدره و گروپ های امحای کوکنار در وزارت 

 .داخله ميباشد
 

قوماندانی مشترک نيرو ها در افغانستان، (نيرو های ائتلاف  •
المللی تحت   نيروی اعـزامی بين)عـمليات آزادی جاويدان

سپتمبر و ( ابتدأ رهبری ايالات متحده امريکا ميباشد که در
با هماهنگی با اتحاد شمال و نيرو های مليشيای  ) ٢٠٠١نومبر 

.  ضد طالبان، توجه آن بر برکناری رژيم طالبان متمرکز بود
 ، عـمليات ائتلاف ٢٠٠١پس از موافقت نامه بن در دسمبر 

متمرکز گرديد که ادامه " عـمليات مرحله سوم"اساساً بر 
يرو های طالبان و القاعـده در عـمليات محاربوی عـليه ن

  ائتلاف ٢٠٠٣در سال .  جنوب، جنوب شرق و شرق بود
عـمليات "را آغاز نمودند و توجه خويشرا بر " مرحله چهارم"

متمرکز ساختند، که عـمليات متداوم محاربوی جهت " ثبات
  در ٢٠٠٤طی نيمه اول سال .  تحکيم امنيت و ثبات ميباشند
 ائتلاف تغـيير ديگری وارد گرديد تاکتيک ها و جهت گيری

و روش مبارزه با شورشيان را در پيش گرفتند که نشاندهنده 
آگاهی فزاينده در مورد اين ضرورت ميباشد که عـمليات 
.  نظامی بايد با در نظرداشت تأثيرات سياسی آنها طرح گردند

کنترول بر "يکی از مهمترين نتايج اين تغـيير ستراتيژی 
بود که چنين روش برای هر قوماندان " ساحات مشخص

منطقوی بر تمام واحد های ائتلاف مستقر در ساحه عـمليات 
انکشاف مهم ديگر اينست که در .  شان صلاحيت ميدهد

  ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢حاليکه تعـداد نيرو های ائتلاف طی سالهای 
 ٢٠٠٣ نفر بود، پس از اواخر سال ١٣٠٠٠ الی ١١٠٠٠از 

 . نفر رسيده است٢٠٠٠٠شمار آنها تخميناً به 
 

 به تأسی از )ISAF(المللی کمک به امنيت  نيروی بين •
درين موافقتنامه از شورای امنيت .  موافقت نامه بن ايجاد گرديد
مسئله استقرار ابتدائی نيروی تحت "درخواست گرديده است تا 

اين .  فرمان ملل متحد را در افغانستان مورد بررسی قرار دهد
نيت کابل و ساحات اطراف آن کمک خواهد نيرو در حفظ ام

نمود و نظر به لزوم به ساير مراکز شهری و ساحات ديگر 
 ١٥."بصورت صعـودی توسعه يافته ميتواند

 

.   روبين، بی، آر، ستودارد، ای، حميد زاده، ايچ، فرهادی، ای:منابع
مرکز همکاری (ش مؤفقيت، ارز:  اعـمار يک افغانستان جديد

منتشره " کتاب حقايق در جهان" ؛ ١٥): ٢٠٠٤المللی، مارچ  بين
؛ دوبينس، جی، مک  ) http://www.cia.gov(سی، آی، ای 

جين، جی، کرين، کی، جونس، ايس، لال، آر، راتميل، ای، سوانگر، 
از جرمنی الی : کا در اعـمار ملتنقش امري.  آر، تيميلسينا، ای

  ).٢٠٠٣،  RAND: سانتا مونيکا، کاليفورنيا(عـراق، 
 

دو هفته پس از کنفرانس بن، شورای امنيت تأسيس ايساف را 
در حفظ امنيت کابل و "منظور نمود که به حکومت افغانستان 

ساحات اطراف آن کمک نمايد تا اداره انتقالی افغانستان و 
ملل متحد بتوانند در يک محيط امن فعاليت همچنان پرسونل 

   ١٦."نمايند
 

 ايساف کنترول را به ناتو سپرد و اين ٢٠٠٣در اگست 
رويدادی بود که گمان ميرفت آغاز توسعه اساسی و افزايش 

  شورای ٢٠٠٣در اکتوبر .  شدت و مؤثريت نيرو ها باشد
  در حاليکه از سال ١٧.امنيت ماموريت ايساف را تمديد نمود

                                                 
 موافقت نامه در مورد تدابير مؤقت الی تأسيس مجدد نهاد های دايمی حکومت در                ١٥

  )       ٢٠٠١ دسامبر ٥  (٣ ، پاراگراف ١، ضميمه )موافقت نامه بن(افغانستان 
  ).٢٠٠١ دسمبر ٢٠( شورای امنيت ١٣٨٦ قطعـنامه شمار  ١٦
به ايساف اجازه داده    "طعـنامه شورای امنيت ماموريت ايساف را تمديد نمود تا           ق  ١٧

شود که با در نظر داشت منابع از اداره انتقالی افغانستان و جانشينان آن در حفـظ                 
امنيت در ساحات خارج کابل و اطراف آن حمايت بعـمل آورد تا مقامات افغان و               

المللی بتوانند در يـک محـيط        ملکی بين همچنان پرسونل ملل متحد و ديگر پرسونل        
مصئون فعاليت نمايند  و نيز جهت انجام وظايف ديگر در حمايت از موافقتنامـه بـن                 

 ١٣( شورای امنيت ملل متحد      ١٥١٠قطعـنامه شماره   .  کمک امنيتی مبذول دارند   
  ).     ٢٠٠٣اکتوبر 

المللی نظر به مساحت و نفوس مقايسه قدرت اعظمی نيرو های بين

 محل استقرار
 شمار اعظمی 
نيرو های 

 المللی بين

 المللی نيرو های بين
 تر فی کيلوم

نيرو های 
 المللی بين

  فی نفر اهالی
٥٠ فی ١ ک،م٠,٣ فی ٤٠٠٠٠١کوسووا
٦٦ فی ١ ک،م٠,٨٥ فی ٦٠٠٠٠١بوسنيا
 ١١١ فی ١ ک،م١,٦ فی ٩٠٠٠١تيمور شرقی
 ١٦١ فی ١ ک،م٢,٨ فی ١٥٥٠٠٠١عـراق
 ٢٠٠ فی ١ ک،م١٦,٠ فی ٤٠٠٠٠١صوماليا
؛ ١١٠٠٠لايبريا

٢٢٠٠ 
)MEF(

 ٢٦٥ فی ١ ک،م٨,٠  فی١

 ٣٠٠ فی ١ ک،م٤,٠ فی ١٨٠٠٠١سيراليون
 ٣٧٥ فی ١ ک،م١,٥ فی ٢٠٠٠٠١هايتی
 ٢٠٠٠٠افغانستان

؛ )ايتلاف(
٦٠٠٠ 

 )ايساف(

 ١١١٥ فی ١ ک،م٢٥,٠ فی ١
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 به بيشتر از ٥٠٠٠گذشته بدينسو نيروی ايساف از کمتر از 
 افزايش يافته است، کشور های عـضو ناتو تا هنوز ٦٠٠٠

 خويشرا جهت توسعه اساسی ايساف ٢٠٠٣تعـهدات سال 
 )PRT(استقرار يک تيم بازسازی ولايتی .  انجام نداده اند

کشور آلمان در کندز يگانه اقدام ايساف در خارج از کابل 
  مستقر در افغانستان ١٨)V(جدول نيرو های ايساف .  ميباشد

در اخير مارچ (مربوط به اعـضای موجود ناتو را نشان ميدهد 
 عـسکر نيرو ٦٠٠که کمتر از يک نفر را در هر  ) ٢٠٠٤

 . کشور عـضو ناتو تشکيل ميدهد٢٦های زمينی 
 

 توسط )UNAMA(دفتر معاونت ملل متحد در افغانستان 
  تأسيس گرديد تا فعاليت ٢٠٠٢ در مارچ يتشورای امن

  مؤسسه ملل متحد را در يک اداره واحد سازماندهی ٢٠تقريباً 
هدف از تمام پروگرام های ملل متحد حمايت از پروسه .  نمايد

انتقالی در افغانستان بوده و نقش رهبری حکومت افغان را 
وظايف يوناما متشکل است از تحکيم .  برسميت می شناسند

پروسه مصالحه ملی؛ انجام وظايف و مسئوليت هائيکه در 
موافقتنامه بن بعـهده ملل متحد گذاشته شده اند، بشمول 
آنانيکه مربوط به حقوق بشر، حاکميت قانون و مسايل 
جنسيت ميباشند؛ نظارت بر حقوق بشر؛ و اداره تمام فعاليت 
 های بشری، امدادی، احيای مجدد و بازسازی در هماهنگی با

به تأسی از درخواست موافقتنامه بن در .  حکومت افغانستان
ملل متحد در آستانه انتخابات عـمومی که پس از "مورد اينکه 

تصويب قانون اساسی جديد توسط لويه جرگه قانون اساسی 
تدوير خواهند يافت، نام نويسی رأی دهندگان را بزودی ممکنه 

ات خويش، مسئوليت   يوناما از طريق بخش انتخاب١٩"انجام دهد،
مستقيم و اساسی نام نويسی رأی دهندگان و انجام انتخابات 
ملی را بدوش گرفته و درين زمينه ارگان مشترک اداره 
.  انتخابات را که توسط افغانها رهبری ميگردد، ياری ميرساند

يوناما در خارج از چوکات ملل متحد دارای هيچ نوع 
ن اداره در مسايل خلع صلاحيت انسجام نميباشد، هر چند اي

سلاح و ملکی سازی و ديگر اختلافات سياسی و نظامی 
در حاليکه در ديگر .  منطقوی و ملی از نزديک کمک مينمايد

ماموريت های ملل متحد شمار زياد ناظرين نظامی و يا پوليس 
ملکی جهت انجام ماموريت های آموزش دهی و نظارت وجود 

                                                 
 نيرو های  پنجمين دوره شش ماهه)ISAF V( استقرار فعـلی نيروی ايساف  ١٨

 که قرار است قوماندانی آن بعهده قـول  )ISAF VI.  (ماموريت ايساف ميباشد
 .  خواهد گرديد)ISAF V( جانشين ٢٠٠٤اردوی اروپائی باشد در ماه اگست 

  .   ٣ ، پاراگراف III موافقتنامه بن، ضميمه  ١٩

 دارای قدرت مستقيم اجرائيه داشته اند و حتی در برخی حالات
بوده اند، مشاورين پوليس و ) تطبيق قانون و توقيف افراد(

نظامی يوناما در افغانستان هيچگاه بيشتر از عـدد يک رقمی 
 .نبوده اند

 
 ٢٠)ISAF V( شمار پرسونل کشور های ناتو در نيرو های 

 کشور های عضو ناتو
تعـداد مجموعی نيرو های 

 )نیبصورت تخمي(زمينی 
تعداد در نيرو های 

 ايساف

 ١٨٣٣ ٢٨٠٠٠٠آلمان
 ١٧٥٦ ٥٦٠٠٠ کانادا
 ٥٣٦ ٢٥٠٠٠٠ فرانسه
 ٤٨١ ٢٢٠٠٠٠ايتاليا

 ٣٥٤ ٢١٠٠٠٠ انگلستان
 ٢٨٠ ٤٠٠٠٠ بلجيم
 ٢٤١ ٢٧٠٠٠ ناروی
 ١٦٧ ١٥٠٠٠٠يونان
 ١٥١ ٥١٠٠٠٠ترکيه
 ١١٨ ١٤٠٠٠٠ هسپانيه
 ٩٦ ٢٢٠٠٠ دنمارک

 ٦٠ ١٤٠٠٠٠٠ ايالات متحده امريکا 
 ٣٨ ٧٠٠٠٠ بلغاريا
 ٢٧ ١٠٠٠٠٠ رومانيا
 ٢٤ ٥١٠٠٠هالند

 ٢١ ٨٠٠٠ سلووانيا
 ١٨ ٢٠٠٠٠٠پولند

 ١٧ ٥٢٠٠٠ جمهوريت چک
 ١٣ ٣٤٠٠٠ هنگری
 ١١ ٦٠٠٠لاتويا
 ٦ ٤٠٠٠ استونيا
 ٢ ١٢٠٠٠ ليتوانيا
 ١- آيسلند
 ١ ٤٢٠٠٠ پرتگال

 ٠ ١٠٠٠ لوکزامبورک
 ٠ ٣٢٠٠٠ سلواکيا
 ٦٢٥٢ ٣٩١٧٠٠٠ مجموع

 
 

                                                 
 مسلح  صفحه ستراتيژی، نيرو های   :  مأخذ برای تعـداد مجموعی نيرو های زمينی        ٢٠

ــان،  ــانی  com.strategypage.wwwجهــ ــت جهــ  ؛ امنيــ
mht.idf/ dod/agency/military/org.globalsecurity.www ؛ 

ــا،     ــده امريکــ ــالات متحــ ــه ايــ ــور خارجــ وزارت امــ
www.state.gov/r/pa/ei/bgn/٣١٨٢.htm  .      مأخذ برای تعـداد نـيرو

 ٢٩بتـاريخ   (int.nato.www صفحه انترنيت نـاتو،  ISAF Vهای ناتو در 
 ).     ٢٠٠٤مارچ 
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 کمپنی های خصوصی امنيتی
 

کمپنی های خصوصی امنيتی يک مثال خوب عـدم وضاحت 
کمپنی های خصوصی .  در سکتور امنيتی افغانستان ميباشد

امنيتی که توسط حکومت، قطعات نظامی و کمپنی های 
ساختمانی با آنها قرار داد گرديده است وظايف خيلی مختلف را 

ام ميدهند که از تأمين امنيت برای سفارتخانه ها، در افغانستان انج
پروژه های ساختمان سرک ها و قصر رياست جمهوری گرفته 
الی آموزش پوليس و اصلاحات در وزارت های دفاع و داخله 

بطور مثال، کمپنی خصوصی امريکائی بنام دينکورپ .  ميباشد
بادی گارد های محافظتی را برای رئيس جمهور کرزی، ترينر 
های پوليس را برای مراکز منطقوی تعـليمی و خدمات امنيتی 
.  و لوژستيکی را برای تيم های امحای کوکنار تأمين مينمايند

يک خطری که اکثراً از آن ياد آوری ميگردد اينست که بنظر 
افغانها اين گروپ های متباين متعـلق به ائتلاف و ايساف 

.  ميباشند

امنيتی اکثراً بر برداشت و در نتيجه سلوک اين گروپ های 
المللی تأثير  عکس العـمل مردم نسبت به نيرو های ديگر بين

درنتيجه وزارت داخله بايد مسير همتای خويشرا در .  مينمايد
عـراق تعـقيب نمايد و معـيار هائی را برای ثبت و تنظيم اين 

 .  کمپنی ها انکشاف دهد
انه های مختلف و المدت اصلاحات در وزارتخ ميان پروسه طويل

) پوليس و مليشيا(ضرورت فوری استفاده از منابع موجود امنيتی 
جهت مبارزه عـليه تروريزم، انتخابات و برقراری امنيت، تنش 
وجود دارد، ولی به هر اندازه که به ضرورت های قصيرالمدت 

المدت ارجحيت داده شود، به همان  نسبت به اولويت های طويل
 .دير تر به خود کفائی امنيتی نايل خواهد آمداندازه افغانستان 

 
 
 

   ) )PPRRTT((تيم هـای بازسـازی ولايتیتيم هـای بازسـازی ولايتی 
 

 تيم بازسازی ولايتی ايجاد گرديده اند کـه١٦از آنزمان تا کنون     .  يد رسماً اعلام گرد   ٢٠٠٢نظريه تيم های بازسازی ولايتی يا پی آر تی  در نوامبر             
نظريه تيم هـای.  بيشترين آنها در شرق، جنوب شرق و جنوب و همچنان در مراکز عـمده منطقوی در غـرب، مناطق مرکزی و شمالی مستقر اند                     

ظاميان، مؤسسات غـير حکومتی، طراحان پاليسی و رجـال اکادميـکبازسازی ولايتی محور توجه اکثر مباحثات در مورد سکتور امنيتی در ميان ن            
تيم های بازسازی ولايتی هيچگاه شيوه اساسی تعامل ائتلاف با مقامات محلی نبوده است و اکثر آنها مراکز ولايتی و ساحات اطراف.  گرديده است 

عـلاوه بر آن، تيم های بازسازی ولايتی بعـلت عـدم وضـاحت در.  آنرا که طی يک روز ميتوان از آنها بازديد نمود، تحت پوشش قرار داده اند              
موجب ايجاد توقعات بيمورد گرديد" بازسازی"علاوه بر ظهور اختلافات با مؤسسات غـير حکومتی، استعـمال کلمه           .  محتوا و نام صدمه ديده اند     

تا زمانيکه تيم های.  بد، که البته اين نام نيز توقعات بيمورد را ايجاد خواهد نمودو پيشنهاد گرديده است که نام آنها به تيم های امنيتی ولايتی تغـيير يا   
بازسازی ولايتی تغـيير شکل نيابند و تقويت نگردند، آنها امکانات محاربوی نداشته و نميتوانند که امنيت را تأمين نمايند و يا اينکه بدون حـد اقـل

درخواست چنين رضايت موجب ارتقای قانونيت سياسی قوماندانان ميگردد و اين چيزی است که نبايد به.  رضايت قوماندانان تنظيم ها فعاليت نمايند     
هدف تيم های بازسازی ولايتی بايد ايجاد چنان زمينه ای باشد که در آن حکومت مرکزی، حاکميت قانون، نهاد های اصلاح شـده.  آنها داده شود  

از طريق ميانجيگری در جهت حل" ايجاد ثبات "تيم های بازسازی ولايتی تحت اين مودل        .  در آن ظهور يابند   امنيتی ملی و سهمگيری دموکراتيک همه       
)خلع سلاح و ملکی سازی، انتخابات (مناقشات تسهيلات ايجاد مينمايند و از نهاد های محلی امنيتی حمايت بعـمل می آورند و در رويداد های امنيتی                    

يم های بازسازی ولايتی منحيث حلقه بيرونی حمايت از ارگان های نو بنياد امنيت ملی اعـم از اردوی ملـی و يـادرين صورت ت  .  کمک مينمايند 
 .پوليس ملی افغانستان عـمل مينمايند و منحيث يک عامل قدرت بخش و همچنان منحيث بازدارنده چالش های مسلحانه خدمت مينمايند

 
سلوک اين تيم ها نه تنها مربوط به مليت قطعات نظامی است، بلکه.  م تيم های بازسازی ولايتی نسبت داد      بالاخره، نميتوان توضيحات کلی را به تما      

موفـق تـرين.  مربوط به اوضاع امنيتی در محل، تجربه قوماندانان و حمايت و قدرت والی ولايت و قوماندان نيرو های مليشيای افغان نيـز ميباشـد                     
مانند حفر چاه ها و اعــمار(يتی ساختار های خيلی مشابه بهم را انکشاف ميدهند و به تدريج از پروژه های امداد قوماندانان تيم های بازسازی ولا  

فاصله ميگيرند و پروژه های خويشرا با لست اولويت های ولايتی و ملی تطابق ميدهند و ارگان های ولايتی را جهت انسجام مسايل امنيتی) مکاتب
             .ج به عـرصه مسايل مربوط به ايجاد ثبات پا ميگذارند، مانند کمک و رهنمائی به پوليس وغـيرهايجاد مينمايند و بتدري
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IIVV..  دارای انسجام، تسلسل و ستراتيژی لازم نميباشددارای انسجام، تسلسل و ستراتيژی لازم نميباشد: : پلانگذاری امنيتیپلانگذاری امنيتی  
____________________________________________________________________ 

 

  ""اميدواری يک پلان نيستاميدواری يک پلان نيست""
 

رد المللی در مو در حاليکه حکومت افغانستان و جامعه بين
افغانستان باثبات، صلح آميز و دموکراتيک دارای يک نظر 
مشترک اند، طرح دقيقاً واضح جهت نيل به چنين هدف 

افغانستان بصورت عاجل به .  انکشاف داده نشده است
يک پلان فراگير ستراتيژيک ضرورت دارد که نظر مشترک 
را دقيقاً صراحت بخشد تا بر محور آن فعاليت ها منسجم 

و حاوی رهنمود هائی باشد که بر مبنی آن بتوان گرديده 
استفاده از منابع قليل بشری، مالی و امنيتی را اولويت و 

از نگاه امنيتی، يک پلان ستراتيژيک بايد .  تسلسل بخشيد
تصريح سازد که کدام ميکانيزم های انسجام لازمی اند، به 
چه تعـداد نيرو ها و ديگر منابع امنيتی ضرورت وجود 

د، وظايف آنها چه خواهد بود و به چه شکلی انجام دار
اين .  خواهند يافت و محلات استقرار آنها کجا خواهند بود

و همچنان " تسلسل ستراتيژيک و ساختاری"پلان بايد دارای 
 .باشد" پيوند های عـمودی و افقی"دارای 

 

ميزان حمايت اقدامات " تسلسل ستراتيژيک و ساختاری"
 های مشخص ميباشد و مستلزم آنست مختلف از پروگرام

.  که هر اقدام در ارتباط با اهداف عـمومی ارزيابی گردد
در پرتو چنين پلان، امنيت مسئله ای است که ابتکارات 
پاليسی و پروگرام های تمام وزارتخانه های دولتی، مراجع 
کمک دهنده، مؤسسات ملل متحد، مؤسسات غـير 

.  امنيتی را در بر ميگيردالمللی  حکومتی و نيرو های بين
يک ستراتيژی پيگير مستلزم هماهنگی مؤثر ميان تمام اين 

پيوند .  "بازيگران در دو ابعاد عـمودی و افقی ميباشد
در (منعکس دهنده چالش تبديل پاليسی ملی " عـمودی

به عـملکرد خوب ) سطح ستراتيژيک، ديپلوماتيک و ملی
.  ميباشد) لسوالیدرسطح تاکتيکی، ولايتی، و(در محلات 

به ارتباطات ضروری ميان بازيگران " پيوند های افقی"
 .مختلف در هر سطح اطلاق ميگردد

 
 
 
 

 انکشافات مثبت
 

در حاليکه در قسمت بهبود انسجام امور امنيت در امتداد 
محور های متذکره طی سال گذشته يک اندازه پيشرفت 
فی حاصل گرديده است، ولی اين پيشرفت به هيچ وجه کا

اولاً با اينکه منابع و عـملکرد تا کنون به .  نبوده است
المللی  درک اين امر کاملاً نايل نگرديده اند، جامعه بين

درک مينمايد که اعـمار دولت در افغانستان يک سرمايه 
.  المدت ميباشد، نه يک تلاش قصيرالمدت گذاری طويل

انستان را المللی بزودی افغ نظريات در مورد اينکه جامعه بين
ترک خواهند گفت صرف موجب قدرتمندی و جرأت 
قوماندانان تنظيم ها و مخربين ميگردد که به تناسب کشور 
های کمک دهنده و ماموريت های ملل متحد، معـمولاً 

 .المدت معـطوف می نمايند توجه خويشرا به طويل
 

ثانياً، دو سال پس از آغاز عـمليات آزادی جاويدان، در 
.  ی ائتلاف تغـيير مهمی رونما گرديده استتاکتيک ها

زون "و ايجاد " تعـيين ساحات مسئوليت"ائتلاف از طريق 
و گسترش متداوم تيم های بازسازی ولايتی " های انکشافی

اکنون نيرو های خويشرا جهت تطبيق ستراتيژی ضد 
  که اين امر بايد به آن امکان ٢١ياغـيان مستقر ميسازد،
و پيامد های عـمليات خويش دهد تا به ضروريات 
ولی اين نکته کاملاً واضح .  بصورت مؤثر توجه نمايد

نيست که آيا در ميان کشور های ائتلاف درک مشترک 
  و ٢٢در مورد هدف اين تغـيير وجود دارد و يا خير،

همچنان واضح نيست که آيا هدف مقر رهبری به اطلاع 
 .تمام سطوح در ساحه رسيده است و يا خير

اً، حکومت، ايساف و ائتلاف همه توجه خويشرا بر ثالث
پلانگذاری ستراتيژيک متمرکز ساخته اند و همه آنها کم 
وبيش بصورت فزاينده ضرورت انسجام بيشتر را درک 

                                                 
 دکتورين ضد شورش معـمولاً امنيت و انکشاف اجتماعی و اقتصادی را             ٢١

 .بصورت کل در نظر ميگيرد
رام چنين عـمليات احت  " بطور مثال، دکتورين نظامی انگلستان ميگويد که          ٢٢

به قوانين، همکاری ميان بخش های نظامی و ملکی، رهبری مدبرانه و ابتکارات             
رهنمای ."  تاکتيکی و انعـطاف پذيری را ملاک عـمل خويش قرار ميدهد         

 D/Dgd&D ,١-١-Aتاکتيکی بـرای عــمليات غــير حربـی،     
١٨/٣٤/٨٣, Army Code ٧١٦٥٨ (Dec.١٩٩٨) .  



 ناکامی پالیسی امنیت در افغانستان: ســرمایه گذاری کم؛ نتایج کم  توضیـــــح نامــــــه 
 

 

 AREU(  16(واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان 

پلانگذاری موجود ميان اين بازيگران و با يوناما .  مينمايند
کاملاً تطابق نداشته و دارای جدول زمانی مشترک نميباشند 

ورت های معـين را بدون رسيدگی کافی و پيگيرانه و ضر
با فقدانيک ميکانيزم مؤثر انسجام در .  به آنها ترک مينمايند

سطح ملی، وزارت داخله، دفتر مشاور امنيت ملی، يوناما، 
ايساف و ائتلاف تعداد از ميکانيزم های موقت رسمی و 
غـير رسمی را انکشاف داده اند که درجات مختلف 

 .ا در سطح ملی و در ساحه نشان داده اندمؤثريت ر
 

 عدم تداوم، تضاد ها و کمبود ها
 

در حاليکه پيشرفت صورت گرفته است، در روش های 
فعـلی شماری از کمبود های آشکار وجود دارند که 

 :عـبارت اند از
 

  مبارزه مهلک :عـدم مشوره با وزارتخانه های مربوطه •
زرأ، وزارتخانه ها و بخاطر کنترول سکتور امنيتی ميان و

ساختار های امنيتی شان بر هماهنگی امور در ميان 
وزارتخانه ها و همچنان بر انسجام وسيع تأثير ناگواری وارد 

يوناما، ايساف و ائتلاف حين انکشاف پلان های .  مينمايد
شان بايد تا حد ممکن با شمار وسيع مراجع و ادارات کار 

افراد مورد علاقه شان کار نمايند، نسبت به اينکه صرف با 
 .نمايند

 

المدت توسط جدول های  تحريف اولويت های طويل •
  در حاليکه ساحات مختلفی که :زمانی غـير واقعی

مستلزم اقدامات اند بصورت فزاينده مشخص ميگردند، 
تنش های زيادی ميان مبرميت ضرورت ها و ظرفيت 

لاح و بطور مثال، انتخابات، خلع س(کاری در قصيرالمدت 
 ).ملکی سازی و اصلاحات در خدمات ملکی

 

  اين :عـدم تهيه امکانات برای ايساف از جانب ناتو •
درک بصورت فزاينده قوت ميگيرد که مسئله گسترش 

چه در خارج از کابل و يا تيم های (استقرار نيرو های ناتو 
روش اقل .  بايد بزودی ممکنه حل گردد) بازسازی ولايتی

انع عـمده بوده و مضاعـف کننده گرائی ناتو يک م
عـلاوه بر آن، با انتقال فرماندهی ايساف .  خطر ميباشد

با مرکز فرماندهی (از کانادا به قول اردوی اروپائی 
، اين خطر موجود است که آجندا )مشترک فرانسه و آلمان

های خارجی سياسی ممکن است گرايشات جاری را 
 .بسوی انسجام دقيق تر متأثر سازد

 

المللی و    حکومت افغانستان، جامعه بين:اهمه بی موجبو •
المللی در برخورد با يکی از منابع  حتی نيرو های نظامی بين

کليدی بی امنيتی در افغانستان يعـنی قوماندانان تنظيم ها 
حکومت اکثراً از جبهه گيری .  دچار واهمه گرديده اند

کناره گيری مينمايد و بعـوض آن وارد معاملات 
صيرالمدت با آنها ميگردد که اين امر اکثراً به اهداف ق

قوماندانان نظامی .  المدت پاليسی لطمه وارد مينمايد طويل
رضايت "المللی تأکيد مينمايند که آنها صرف با  بين

در افغانستان باقی مانده ميتوانند و " قوماندانان تنظيم ها
ها روش بدين ترتيب قادر نيستند تا با قوماندانان تنظيم 

چنين روش .  مقابله جوئی و يا اجبار را در پيش گيرند
اعـتبار اخلاقی حکومت و قدرت نظامی ائتلاف و 
ايساف را پائين آورده و بمثابه عـدم ادای دين در مقابل 
مردم افغانستان ميباشد که اين مسئله برای آنان جدی ترين 

 .مسئله امنيت ميباشد
 

  انسجام ميان :انسجامعـدم تمايل جوانب ذيعلاقه به  •
نيرو های نظامی و جامعه امداد يک مسئله اختلاف بر 

بسياری مؤسسات غـير حکومتی دارای .  انگيز ميباشد
اساسنامه هائی اند که بيطرفی کامل را برای آنان توصيه 

برای اين مؤسسات هماهنگی با نيرو های نظامی .  مينمايد
 از لحاظ فلسفی ميتواند) ويا حتی مقامات کشور ميزبان(

برخی مؤسسات ابراز نگرانی مينمايند .  مورد قبول نباشد
که هماهنگی با نيرو های نظامی يکی از فعاليت هائی است 

المللی و  که ميتواند خط فاصل ميان نيرو های نظامی بين
برخی ها در جامعه .  جامعه ملکی امداد را مغشوش سازد

ان را منحيث مؤسسات غـير حکومتی نيز کار با نظامي
  به همان اندازه که ٢٣.تلقی مينمايند" انسجام با قومانده"

المللی  هماهنگی ميان جامعه امداد و نيرو های نظامی بين
نامکمل است و بدون شک نامکمل خواهد ماند، به همان 
اندازه مؤثريت پيوند های افقی در مسايل امنيتی نيز 

 .نامکمل خواهد بود
 

                                                 
ميان پرسونل  " انسجام"  نظريه    ٢٠٠٣  و اوايل سال   ٢٠٠٢ در اواخر سال      ٢٣

 )PRT(نظامی مسئول بخش امور ملکی که با اولين تيم های بازسازی ولايتی             
توظيف گرديده بودند و مؤسسات امدادی اختلافات بحدی بالا گرفت که هر            

.  دو گروپ مجبور گرديدند تا از استعـمال اين اصطلاح خـودداری نماينـد             
انسجام ملل متحد در افغانستان، موزامبيـق و        : حمپاليسی صله ر  "دونينی، ای،   

انستيتوت توماس واتسن بـرای     : پراويدينس( ،   ٢٢، رساله خاص شماره     "رواندا
 ).         المللی، پوهنتون براون مطالعات بين
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مک دهنده در ارگانهای سهمگيری مؤثر مراجع ک •
  تلاش ها جهت ايجاد ارگان انسجام ملی  :انسجام ملی

که اصلاحات سکتور امنيتی و ساير موضاعات را تحت 
پوشش قرار دهند قربانی رقابت مراجع کمک دهنده، 
برخورد يک جانبه و اختلافات در ميان وزارتخانه های 

 ها بسياری ازين ارگان.  حکومت افغانستان گرديده است
موقتی بوده و تماس های شان نامنظم است و نه در سطح 

المللی و نه در سطح ولايتی وابستگی  ستراتيژيک بين
بسياری از آنان شکل متفاوت عـين بازيگران .  ندارند

کليدی ميباشند که کشور های همسايه و منطقوی کاملاً از 
گروپ کاری خلع سلاح و ملکی .  نظر انداخته شده اند

مرکب از جاپان، ايالات متحده امريکا، آلمان، (سازی 
يوناما، پروگرام آغاز نوين برای افغانستان، ايساف و 

به تدريج قادر گرديده است تا برای فعاليت ) ائتلاف
خويش حمايت ديپلوماتيک کسب نمايد و بدين ترتيب بر 

د تا ازين قوماندانان نيرو های مليشيای افغان فشار وارد نماي

پروسه سرکشی ننمايند، هر چند گروپ کاری خلع سلاح 
و ملکی سازی بر مسئله استفاده متداوم از نيرو های مليشيا 

 .المللی در کشور نفوذ ندارد توسط بازيگران بين
جنرال بارنو تيم های بازسازی ولايتی را به درختان 
کرسمس تشبيه می نمايد که همانند تزئينات درخت کرسمس 
مکرراً وظايف و تقاضا های جديد بر عـهده آنها گذاشته 
ميشوند مانند نظارت بر پوليس و حمايت از انتخابات و 

اينکار نه تنها نتيجه شيوه محدود انکشاف .  امثال آنها
پروگرام های سکتور امنيتی ميباشد، بلکه مهمتر از همه 
 نتيجه فقدان پلان جامع ستراتيژيک است تا پاسخی را برای
اين سوال دريافت نمايد که به فعاليت هائی مانند نظارت بر 
پوليس و حمايت از انتخابات بايد چگونه رسيدگی بهتر 

پلانگذاری واحد ستراتيژيک در جهت ايجاد .  بعـمل آيد
تناسب بهتری در استفاده از نيرو های مختلف در افغانستان 

 .راه طويلی در پيش خواهد داشت

امنيتی يک اصطلاح فراگير بوده و اصلاحات در سکتور 
توضيح دهنده پنج ارکان اساسی ميباشد که از طريق آن 

المللی حکومت افغانستان را در جهت ايجاد  جامعه بين
.  ارگان های امنيتی مؤثر و مسئوليت پذير ياری ميرساند

مسئوليت اساسی برای هر سکتور به يک کشور مشخص 
ت نظامی به ايالات اصلاحا( کمک دهنده داده شده است 

متحده امريکا، اصلاحات پوليس به آلمان، اصلاحات 
سکتور قضائی به ايتاليا، مبارزه با مواد مخدره به انگلستان، 
خلع سلاح، انحلال گروپ های مسلح و جذب افراد 

مشکلات در ).  جنگی به جامعه ملکی بعـهده جاپان
برخی کمک .  انسجام در تمام سطوح بميان می آيند

هندگان در طرح پروگرام ها و تلاش هايشان در جهت در د
خواست و شکل دهی دخالت کشور های ديگر قابليت 

تمام پنج ارکان اساسی از .  رهبری لازم را نشان نداده اند
جدول زمانی اصلی خيلی عـقب افتاده اند، هر چند اين 

اصلاحات در .  تشخيص ابعاد اصلی پرابلم را بيان نمی نمايد

 امنيتی در اهداف مهم و گسترده خويش دچار سکتور
 .ورشکستگی بنيادی گرديده است

 

قرار بود که اصلاحات در سکتور امنيتی تحقق هدف 
اين ارکان اکثراً هر .  اعـمار دولت در پنج رکن مجزا باشد

پروگرام اصلاحات در سکتور امنيتی را محدود نموده و آنرا 
ابه اصلاحات در از هماهنگی مؤثر با پروگرام های مش

سکتور امنيتی مجزا ساخته و همچنان اين پروگرام ها را از 
 .  ساير پروگرام های بازسازی مجزا ساخته اند

 

رکن اصلاحات در بخش نظامی و پوليس تا حد زيادی 
اردوی ملی و " حرفوی ساختن"مسئله آموزش دهی و 

مسايل مهم .  پوليس ملی افغانستان را در بر ميگيرد
داری خوب و برقراری کنترول ملکی بر مسئله حکومت 

استفاده از نيروی نظامی و منابع دولتی و همچنان کنترول بر 
انتصاب مقامات ارشد حکومتی و تقويت نظارت حکومتی 
.  و غـير حکومتی تا هنوز مورد توجه قرار داده نشده اند

خاتمه بخشيدن به معافيت از کيفر و موجوديت نيرو های 
م و نشان مسئله مهم ميباشد، ولی کمک مسلح بی نا

VV..يک ستراتيژی ورشکستهيک ستراتيژی ورشکسته::  اصلاحات در سکتور امنيتی اصلاحات در سکتور امنيتی 
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دهندگان بايد ارگان های نظارتی جامعه مدنی را تمويل، 
حفاظت و حمايت نمايند که اينکار تا کنون در افغانستان 

بدون يک تعـهد ثابت در جهت .  صورت نگرفته است
تحقق اين امر که قانون در وضع محدوديت ها بر اعـمال 

 حاکم داشته باشد، نيرو های حکومت و نيروی امنيتی نقش
امنيتی حکومت ممکن است بيک عامل عـمده ناامنی برای 

   ٢٤.مردم افغان مبدل گردند
 

مسئله پاليسی اصلاحات در سکتور امنيتی صرف مسئله 
بطور مثال، جهت مرتبط (ساختار ها و ميکانيزم ها نميباشد 

ساختن اهداف و ميتود ها، جهت مرتبط ساختن سطح محلی 
سطح ملی، جهت ايجاد هماهنگی ميان آجندا ها و با 

، بلکه شامل اين مسئله نيز ميباشد که )بازيگران مختلف
.  زمان تطبيق پاليسی های مشخص چگونه تعـيين گردد

بطور مثال، در ولايت وردک خلع سلاح مليشيا، امحای 
قرار .  کوکنار و ثبت نام رأی دهندگان همزمان جريان دارد

ام ملل متحد در کابل اين باور وجود دارد اظهارات يک مق
احساسات ضد حکومت را شديد "که اين امر ميتواند 

زيرا در آنجا همه چيز در عـين زمان صورت ........سازد
    ٢٥."ميگيرد و اينکار فشار زيادی را بر مردم وارد مينمايد

 

 ايالات متحده کمک دهنده اساسی: اصلاحات نظامی. ١
 

می تأسيس اردوی ملی غـير تنظيمی رکن اصلاحات نظا
متشکل از اقوام مختلف افغانستان ميباشد که کاملاً تحت 
کنترول ملکی بوده و و از يک دولت دموکراتيک حمايت 

 ٢٠٠٢وزير دفاع ايالات متحده امريکا در مارچ .  مينمايد
اعلام کرد که ايالات متحده در رأس اين تلاش ها قرار 

لان گرديد که اردوی ملی بالاخره پ.  خواهد گرفت
کندک اول آن در ماه .   نفر باشد٧٠٠٠٠افغانستان 

  ٩٠٠٠بيشتر از ثلث تقريباً .   تکميل گرديد٢٠٠٢جولای 
عسکر اردوی ملی افغانستان در محلاتی مانند هرات، 

اين نيرو .  قندهار، گرديز و مزار شريف مستقر گرديده اند
دهند که شامل ها يک سلسله وسيع وظايف را انجام مي

عـمليات شديد محاربوی، عـمليات امنيت و ثبات و 

                                                 
 هيندريکسون، دی، ارزيابی اصلاحات در سکتور امنيتی، رساله های کاری  ٢٤

CSDG  ،) يت و انکشاف در منازعات، کينـگ       گروپ امن : لندن، انگلستان
   . ٢٩): ١٩٩٩کالج، 

".  پروژه ها بر ولايت افغانسـتان فشـار وارد مينمايـد          " کانستی بل، پی،      ٢٥
 ).   ٢٠٠٤ می ٢٤(واشنگتن پست 

در مورد .  کمک های نظامی به ارگان های ملکی ميباشد
اينکه آيا آموزش فعـلی اردوی ملی افغانستان واقعاً تمام 
چالش هائی را که با آن مواجه است و در آينده مواجه 

رانی هائی خواهد بود، بر آورده ساخته ميتواند و يا خير، نگ
در حاليکه پلان های قبلی در نظر داشت .  ابراز گرديده اند

 نفر الی اواخر سال ٣٠٠٠٠که اردوی ملی با ترکيب 
  بپا ايستاده گردد، تعـويق در پروگرام های ٢٠٠٤

مختلف، مشکلات در استخدام و ارزيابی کانديد های 
خدمت عـسکری و افسران، ميزان بلند ترک خدمت 

ر مراحل اوليه پروگرام و عـوامل ديگر د)  فيصد٥٠(
پلان های فعـلی .  موجب بطائت زياد در پيشرفت گرديد

 در ٢٠٠٤در نظر دارند که اردوی ملی الی اواخر سال 
 به سطح پلان ٢٠٠٧ نفر باشد و الی سال ١٦٠٠٠سطح 
 . نفر برسد٧٠٠٠٠شده 

 

مانع عـمده در راه انکشاف اردوی ملی آهنگ بطی 
ا و ساير موانع ناشی از وزارت دفاع آموزش کندک ه

.  المللی و حکومت آنرا تحمل مينمايند ميباشد که جامعه بين
چنين موانع شامل به تعـويق انداختن مکرر اصلاحات 

 .مؤثر داخلی در وزارت دفاع ميباشد
 

عـليرغـم تعـويق های مکرر اصلاحات در وزارت دفاع 
ار افراد آن به و تعـويق در اکمال افراد اردوی ملی که شم

شاخص های تعـيين شده حتی تقرب نيز نمينمايد، اين 
رکن در مقايسه با ساير ارکان اصلاحات در سکتور امنيتی 
تا کنون از چندين نگاه مؤفق ترين رکن ميباشد که از 

حد اقل در (آنجمله ميتوان از تأثير مثبت آن بر شرايط امنيتی 
ل عـمومی خوب و همچنان از استقبا) محل استقرار آن

از اردوی ملی ياد ) به استثنای برخی موارد(مردم محلات 
 .آوری نمود

 
جاپان کمک : )DDR( خلع سلاح و ملکی سازی . ٢

 دهنده اساسی
 

بصورت رسمی نيرو های مليشيا را  رکن اصلاحات نظامی
در بر نميگيرد، بلکه رکن دوم يعـنی خلع سلاح و ملکی 

يق انحلال نيرو های مليشيا سازی مسئول پلانگذاری و تطب
  تعـداد ٢٠٠٢تخمين های اوليه در اواخر سال .  ميباشد

نيرو های مليشيا را که بايد خلع سلاح می شدند در حدود 
 افراد جنگی و يا بيشتر از آن ٢٥٠٠٠٠  الی ٢٠٠٠٠٠
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  حکومات ٢٠٠٣در اوايل سال .  وانمود ميساخت
  ٢٦برای افغانستانافغانستان و جاپان و پروگرام آغاز نوين 

 افراد جنگی را تعـيين نمودند که بايد از ١٠٠٠٠٠نصاب 
هدف ابتدائی اينست .  طريق اين پروگرام پروسس گردند

که با جذب افراد به اقتصاد ملکی و فراهم نمودن زمينه کار 
های بهتر به آنان، قدرت قواندانان سطح دوم و سوم 

لکی و با تأمين مزايای زندگی م.  ورشکست گردد
معـيشت های متبادل از طريق پروگرام های ملکی سازی، 
توقع ميرود که توانمندی قوماندانان در جهت بسيج مليشيا 
های شان از طريق تأمين مشوقات اقتصادی برای آنان 

پروگرام خلع سلاح و ملکی سازی اصلاً به .  کاهش يابد
منظور جمع آوری اکثر سلاح های ثقيله از نزد نيرو های 
مليشيا طرح نگرديده بود، بلکه قرار بود که اينکار در 

 .نتيجه مذاکرات سياسی صورت گيرد
 

  در نظر داشت که ٢٠٠٣پلان های ابتدائی در سال 
مليشيا کاملاً خلع سلاح و منحل گردد و حد اقل در ماه 

 پروسه جذب افراد را به اقتصاد ملکی آغاز ٢٠٠٤جون 
فقت نامه بن برای انتخابات الاجل اوليه موا نمايد، که ضرب

با آغاز پروسه خلع سلاح و ملکی سازی واضح .  ملی بود
 مليشيای فعال خيلی ١٠٠٠٠٠گرديد که حتی شمار تخمينی 

تخمين های فعـلی اينست که .  بيشتر از واقعـيت بود
 ٨٠٠٠٠ الی ٦٠٠٠٠شمار مجموعی بيشتر در ميان ارقام 

  بر آن ٢٠٠٤پلان جديدی که در مارچ .  خواهد بود
موافقه صورت گرفت در نظر داشت که الی اخير ماه جون 

  نفر ديگر ٢٠٠٠٠  نفر مسلح و الی ماه سپتمبر ٤٠٠٠٠
ولی در واقعـيت اکنون تخمين .  اين پروسه را طی نمايند

ميگردد که الی اخير ماه جون شمار مجموعی افراد خلع 
 .  نفر خواهد بود١٠٠٠٠سلاح شده اندکی بيشتر از 

نگرانی ديگر در مورد اينست که پروگرام فعـلی خلع 
سلاح وملکی سازی تا چه حدی خواهد توانست تا 
توانمندی قوماندانان تنظيمی را در جهت حفظ شبکه های 
بسيجی شان کاهش دهد و از بسيج مجدد افراد مليشيا 

 .توسط آنان در آينده جلوگيری نمايد
 

 سازی به اثر تعـويق پروگرام های خلع سلاح و ملکی
که باز هم اکثراً از اصلاحات ( عـوامل مختلف بوده است 

که از آنجمله ) نامکمل در وزارت دفاع ناشی ميگردند
                                                 

 . اداره مسئول تطبيق خلع سلاح و ملکی سازی ٢٦

ميتوان از عـدم حصول توافق بر لست واحد های نظامی، 
شکل انحلال واحد ها نام برد و زمانيکه توافق حاصل گردد 
 بر در اجرای آن عـدم صداقت آشکار وجود داشته و

عـدم ارسال جداول واحد ها پافشاری صورت ميگيرد و 
پس از آن زمان زيادی صرف پروسه تفتيش نام بنام افراد 

 .ميگردد
بنا برين عـلت و عـلل ديگر پروسه خلع سلاح و 
بازسازی خيلی عـقب افتاده است که اين امر ميتواند 

ولی پرابلم .  دارای عـواقب وخيم برای انتخابات باشد
مسئله تعـويق در تطبيق پروگرام نميباشد، بلکه آن بزرگ 

جنبه های مليشيا ميباشد که پروگرام هيچگاه آنرا مورد 
بدين ترتيب در حاليکه رکن خلع .  غـور قرار نخواهد داد

سلاح و ملکی سازی انحلال نيرو های مليشيا را در بر 
ميگيرد، اين پروگرام بر آن نيرو های مليشيا که توسط 

در جنگ عـليه تروريزم مورد استفاده قرار دارند ائتلاف 
رکن اصلاحات نظامی نيز اين .  واقعی ندارد" صلاحيت"

مليشيا های غـير رسمی نيز وجود .  صلاحيت را ندارد
دارند که شامل مليشيا های خصوصی قوماندانان مختلف 
تنظيمی ميگردد که بصورت خودمختار فعاليت نموده و بخشی 

و يا وزارت داخله نميباشند و پروسس آنها از وزارت دفاع 
در پروگرام خلع سلاح و ملکی سازی در نظر گرفته نشده 

يک نيروی جديد مليشيا بنام قوای گارد افغانستان .  است
نيز انکشاف داده ميشود که هدف از آن قسماً رسميت دادن 
به نيرو های گسترده مليشيای همکار با ائتلاف ميباشد و 

از آن قسماً ايجاد يک نيروی همچنان هدف 
 نفری قوم ٦٠٠٠ الی ٥٠٠٠العـمل سريع  عـکس

واضح نيست که پروگرام خلع سلاح و .  پشتون ميباشد
ملکی سازی چه تأثيری بر قوای گارد افغانستان خواهد 

ولی اين مليشيای جديد که هدف از آن پر کردن .  داشت
ی خلأ های واقعی امنيتی است در چوکات پروگرام ها

انکشاف .  اصلاحات در سکتور امنيتی قرار داده نشده اند
متداوم نيرو های جديد مليشيا از لحاظ ماهيت خويش با 
اهداف بنيادی اصلاحات در سکتور امنيتی تطابق ندارد که 
عـبارت از تأمين انحصار حکومت مرکزی بر نيرو های 

 .نظامی کشور ميباشد
 

 ه اساسیآلمان کمک دهند: اصلاحات پوليس . ٣
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هدف رکن اصلاحات پوليس اينست که يک نيروی 
  نفری را در سراسر کشور ٥٠٠٠٠تعـليم يافته و مجهز 

 نفری ١٢٠٠٠مستقر سازد و علاوه بر آن يک نيروی 
پوليس سرحدی را تحت کنترول وزارت امور داخله ايجاد 

در تفاوت با ستراتيژی ابتدائی جهت ايجاد يک .  نمايد
که تعـداد عساکر آن نظر به مليشيای  ( اردوی جديد ملی

، )فعـلی کمتر است، ولی تعـداد افسران آن زياد است
روش اصلاحات در سکتور امنيت در قسمت تطبيق نمودن 
ريفورم در بخش پوليس اين بوده است که با پرسونل موجود 
پوليس کار صورت گيرد، که شمار اندکی از آنان در رشته 

  اين رکن رياست امنيت ملی را .پوليس آموزش ديده اند
و " استخبارات"کنار ميگذارد که دارای چندين هزار پوليس 

 .ساختار های موازی در سطح ملی است
 

 اصلاحات با بازسازی و احيای ٢٠٠٢در جريان سال 
مجدد اکادمی پوليس در کابل با کمک آلمان آغاز گرديد 
ه که هدف آن عـرضه پروگرام های چند ساله جهت تربي

و فراغـت افسران پوليس ميباشد و بعـد ها پروگرام چند 
.  ماهه جهت تربيه خورد ضابطان پوليس به آن علاوه گرديد

  مقامات ايالات متحده امريکا طرح کورس ٢٠٠٣در سال 
های چند هفته ای تربيه افسران گزمه را به پروگرام تربيه 
.  افسران و خورد ضابطان تحت نظر آلمان اضافه نمودند

 اولين ٢٠٠٣پروگرام ايالات متحده امريکا در اواسط سال 
 اولين فارغان ٢٠٠٤فارغان خويشرا در کابل و در سال 
توقع ميرود که الی .  مراکز تعـليمی منطقوی را تقديم نمود

  ٢٥٠٠٠ اين پروگرام ها در حدود ٢٠٠٤دسمبر سال 
 ٥٠٠٠٠تعـداد مکمل .  افسر پوليس را تربيه و فارغ دهد

 پوليس محافظت شاهراه ١٢٥٠٠ و ٢٠٠٥وليس الی سال پ
 .در آينده تربيه خواهند شد

 

در حاليکه پيشبرد اين پروگرام های تربيوی کار خوبی 
.  است، هنوز هم خلأ های زيادی درين رکن وجود دارد

افراد پوليس پس از آموزش عـموماً بدون اينکه در ساحه 
مائی گردند به عـملی آموزش ببينند و يا نظارت و رهن

وضع موجود به اين .  واحد های اصلی خويش باز ميگردند
مفهوم است که گويا هدف از اصلاحات نظامی صرف 
تربيه و تجهيز بهتر مليشيای موجود تنظيمی و اعـزام دو 
باره آنان به قوماندانان تنظيمی شان است تا نام آن اردوی 

لی پوليس بسياری ادارات مح.  ملی افغانستان گذاشته شود

در افغانستان از مليشيای تنظيمی که بر اساس قوميت ايجاد 
مهم است تا از طريق .  گرديده اند، تفاوت اندکی دارد

انجام  اصلاحات مؤثر در وزارت امور داخله که تمام سطوح 
را از مقر رهبری در کابل الی ادارات دور افتاده پوليس در 

 گردد و اينکار بايد ولسوالی ها در بر گيرد، اين خلأ رفع
شامل پروسه مؤثر ارزيابی و انتخاب افسران پوليس باشد تا 
معـين گردد که آيا آنان در سابق مرتکب بد رفتاری ها 
گرديده اند و يا خير و آيا آنان وابسته به مليشيای تنظيمی 

 .اند و يا خير
 

در اصلاحات پوليس در افغانستان تخريبکاری صورت گرفته 
دچار فساد گرديده است و عـلت آنهم است و حتی 

عـقد توافقات مجزا توسط ادارات ملل متحد و ديگران با 
وزارت امور داخله ميباشد تا بخاطر کسب خدمات خاص 

چنين توافقات .  محافظتی پوليس پول بيشتری پرداخت نمايند
دارای پيامد طبيعی ايجاد اختلاف با افراد ديگر پوليس در 

ه دارای چنين معاشات خاص نميباشند عـين محل ميباشد ک
و همچنان نزد برخی قواندانان پوليس اين برداشت را بوجود 
می آورد که آنها بايد صرف در صورتی به تقاضا ها در 
مورد تأمين حفاظت پاسخ مثبت گويند که اداره تقاضا 

.  اينکار خيلی زيان آور است.  کننده بخاطر آن پول بپردازد
بلم های واقعی و مزمن وجود دارند که در افغانستان پرا

يکی آن سطح ناکافی معاشات پوليس ميباشد که آنهم اکثراً 
پوليس بصورت لازم مجهز نبوده و .  پرداخته نميشود

در .  تسليحات، اکمالات و معاشات آنان کافی نيست
  دالر ٨٠٠حاليکه به يک جنرال وزارت دفاع ماهانه 

  دالر ٩٠يس ماهانه صرف پرداخته ميشود، بيک جنرال پول
پرداخت بطی معاشات و تعـويق آن از .  پرداخته ميشود

چهار الی ده ماه بدين مفهوم است که بگفته يک والی 
به اين ."  حتی يک فرشته نيز نميتواند صادق بماند"ولايت 

مشکلات بايد از جانب وزارت امور داخله با حمايت 
اينکه مؤسسات المللی توجه پيگير صورت گيرد، نه  بين

 .مختلف هر کدام وارد توافقات خصوصی گردند
 

انگلستان کمک دهنده : مبارزه با مواد مخدره .  ٤
 اساسی

 

ميان کمک دهندگان در قسمت رکن مبارزه با مواد مخدره 
در مورد اينکه آيا در مرحله نخست مؤلدين و زارعـين و يا 
د، پروسس کنندگان و معامله گران هدف قرار داده شون
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بدون شک رشد و نموی اين .  اختلاف نظر وجود دارد
العاده بی ثبات کننده در  تجارت نامشروع يک عامل فوق

افغانستان ميباشد که ثروت، قدرت و نفوذ قوماندانان تنظيم 
مشکل .  ها و گروپ های تروريستی را تقويت می نمايد

مبارزه با مواد مخدره اينست که راه حل های آسان و ساده 
رای آن وجود ندارد و اينکه چگونه با اين مشکل مبارزه ب

صورت ميگيرد، ميتواند تأثيرات بی ثبات کننده خود را 
 .داشته باشد

 

در .  تا کنون در زمينه چندين روش بکار برده شده است
سال اول انگلستان يک پروگرام باز خريد را تمويل نمود که 

ـين ايجاد نمود تا ناخواسته انگيزه هائی را برای برخی زارع
در سال دوم پروگرام .  توليدات کوکنار را افزايش دهند

هائی از جانب واليان جهت امحای کشت کوکنار رويدست 
گرفته شدند که بيشتر جنبه سمبوليک داشتند که قرار 
معـلوم يک پروسه مملو از فساد شمرده ميشد و برخی 

ت داشتند واليان و مقامات ولايت در تجارت مواد مخدره دس
و ازين موقع استفاده نمودند تا کشت های کوکنار مخالفين 

 .خويشرا هدف پروگرام امحأ قرار دهند
 

در سال گذشته روش های متنوع رويدست گرفته شدند 
که در برخی موارد در مورد آن اختلافات وجود داشت و 
اين خود منعکس کننده عـدم تطابق در مورد ستراتيژی 

انگلستان يک پلان .  لعاده مهم ميباشدا درين عـرصه فوق
 ساله را ترجيح ميدهد که در آن تعادل ميان ١٠ الی ٥

نيرو .  مشوقات و اقدامات اجباری به تدريج تغـيير نمايد
های ائتلاف تحت رهبری ايالات متحده امريکا تمايل چندانی 
به فعاليت های ضد مواد مخدره ندارند، ولی بيروی امور 

 مربوط )INL(اد مخدره و اعـمال قانون المللی مو بين
وزارت امور خارجه ايالات متحده امريکا اکنون از 
اقدامات اساسی و خصمانه عـليه توليد کوکنار در مراحل 

بدين ترتيب وزارت امور .  اوليه کشت آن حمايت مينمايد
خارجه ايالات متحده امريکا ايجاد يک نيروی مرکزی امحای 

ارت امور داخله تمويل نموده است که مواد مخدره را در وز
تأمينات لوژستيکی و امنيتی آن توسط يک کمپنی 

.   صورت ميگيرد)Dyncorp(خصوصی امنيتی بنام 
انگلستان به حمايت از نيروی ضد مواد مخدره افغان ادامه 
ميدهد و نيرو های خاص آنکشور درين قسمت معاونت 

رياست مينمايند و در عـين زمان اين کشور ظرفيت 
مبارزه عـليه مواد مخدره و ظرفيت شعـبات مرکزی 

پلانگذاری پروگرام امحأ را ارتقأ می بخشد تا پروگرام های 
 .امحأ تحت رهبری واليان را تفتيش نموده بتوانند

 

 )DFID(المللی  انگلستان از طريق ديپارتمنت انکشاف بين
از پروگرام های انکشاف معـيشت متبادل برای زارعـين 

با در نظر داشت افزايش .  کنار حمايت بعـمل می آوردکو
  ٢٠٠١تصاعـدی توليد کوکنار در افغانستان از سال 

بدينسو با پيشبينی افزايش بيشتر در سال آينده، تاکنون 
المللی در جهت مبارزه با  تلاش های حکومت و جامعه بين

 .مواد مخدره ناکام بوده اند
 

يتاليا کمک دهنده ا: اصلاحات در سکتور قضائی.  ٥
 اساسی

 

اصلاحات در سکتور قضائی مهمترين رکن اصلاحات 
سکتور امنيتی ميباشد و متأسفانه سکتوری است که در آن 

ايجاد و اعـمال .  کمترين پيشرفت حاصل گرديده است
قانون عـرصه ای است که در چوکات آن تمام فعاليت 

اين .  های ديگر اصلاحات سکتور امنيتی صورت ميگيرند
که " کلتور معافيت از کيفر"امر برای خاتمه بخشيدن به 

اکنون وجود دارد و جلوگيری از سؤ استفاده از قدرت در 
آينده توسط حکومت و يا مخالفين آن حايز اهميت بنيادی 

  اين حقيقت که حکومت افغانستان عـمليات ٢٧.ميباشد
امنيتی را عـليه بخشی از مردم خويش طی چند سال آينده 

يش خواهد برد، مستلزم ايجاد چنان ساختار قانونی ميباشد پ
که قابليت جلوگيری از بد رفتاری های ارگان های امنيتی 

مانند رياست امنيت ملی، پوليس ( نو ظهور را داشته باشد 
پيشبرد فعاليت های ).  ملی و اردوی ملی افغانستان

ه با مبارزه با مواد مخدره، مبارز( اعـمال قانون در آينده 
بر اساس قانون، زمينه اتخاذ ) ياغـيان، مبارزه با تروريزم

اقدامات را بر مبنای اصول مهيأ ميسازد نه بر مبنای سياست 
و بدين ترتيب اين اقدامات در جهت عـکس تاريخ 
گذشته قرار ميگيرد که مملو از استفاده خود سرانه و غـير 

وم کميسيون تاکنون پيشرفت متدا.  مسئولانه از نيرو ميباشد
مستقل حقوق بشر افغانستان در جمع آوری اطلاعات نا تمام 
باقيمانده است، زيرا مراجع همکار اين کميسيون در بخش 

                                                 
 خاتمه بخشيدن به معافيـت از کيفـر و ايجـاد     :  به مانی، آر، مراجعه گردد      ٢٧

رساله موضوعی اداره تحقيق و ارزيابی افغانستان، دسمبر ( عـدالت در افغانستان    
٢٠٠٣  .( 
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قضائی و پوليس وجود ندارند تا قضايای بد رفتاری را 
 .تحقيق و تحت تعـقيب قانونی قرار دهند

 

متأسفانه اين سکتور بعـلت رهبری ضعـيف و عـدم 
، يوناما و مراجع کمک دهنده لطمه ديده توجه حکومت

  ستراتيژی و تسلسل انجام اصلاحات قضائی و ٢٨.است
قانونی انکشاف نيافته است و پروگرام های موجود صرف 

  رکود و کمبود ٢٩.تأثير خفيف و سطحی بر مسايل دارند
وجوه پولی تا هنوز بصورت اساسی اصلاح نگرديده است 

افق در سطح ملی و و پروسه موجود بعـلت عـدم تو
جامعه .  المللی بصورت متداوم با موانع مواجه است بين
المللی مسايل را در يک چوکات محدود مطرح ميسازد و  بين

اهميت بنيادی برخورد مرحله وار را بر اساس ارتباط ميان 
حکومت نيز نتوانسته است تا از .  جز و کل ناديده ميگيرد

ينکه اقداماتی را در خود رهبری لازم نشان دهد و يا ا
جهت همگرائی اصلاحات قضائی با پروسه اصلاحات در 

 .وزارت امور داخله و پوليس اتخاذ نمايد
 

در سيستم قضائی سه ارگان مختلف وجود دارد که 
عـبارات اند از ستره محکمه، وزارت عـدليه و لوی 

هر يک ازين ارگان ها مطابق به آجندا های .  سارنوالی
 سياسی خويش عـمل نموده و درگير فساد و ايديولوژيک و

مشکلات وظيفوی اين .  مبارزات سمتی و منطقوی ميباشند
قاضيان و پرسونل غـير :  ارگان ها عـبارت اند از

مسلکی، عـدم موجوديت تعـليمات مسلکی حقوقی، 
، روبنای ضعـيف محاکم و ) دالر فی ماه٣٦(معاشات کم 

از کابل و مراکز بخش اداری، فقدان محاکم در خارج 
 شهری ولايات و عـدم حمايت از کميسيون اصلاحات 

 

                                                 
کوسووا، تيمور شرقی و    : عـدالت تحت اداره بين المللی    " چيسترمن، ايس،     ٢٨

 ).     ٢٠٠٢المللی صلح، سپتمبر  اکادمی بين(، "افغانستان
، " حاکميـت قـانون    احيای مجـدد  : افغانستان"المللی،    سازمان عـفو بين    ٢٩

ASA ١١):٢٠٠٣ اگست ١٤( ، ١١/٠٢١/٢٠٠٣   . 

  فساد در سيستم ٣٠.قضائی و دادن صلاحيت لازم به آن
 قضائی مانع از توقيف افراد و پيشبرد قضايای جنائی ميگردد 
و صرف نظر ازينکه متهم مجرم است و يا بيگناه، رشوه 

ب و وابستگی اکثراً شرط رهائی ميباشد، استفاده از ارعا
های فاميلی جهت  اعـمال نفوذ بر قضايا و فقدان جای 

کمک دهندگان ميتوانند صرف از شمار .کافی در زندان ها
قدم اول ايجاد .  محدودی از پروگرام ها ياد آوری نمايند

کميسيون اصلاحات قضائی در کنفرانس بن بود، که پس 
 دو ٢٠٠٢از چهار ماه منحل گرديد و بعـداً در ماه نومبر 

باره احضار گرديد، ولی در نظر است که طی چند ماه 
 ماه گذشته اين ١٨طی .  آينده به وظيفه خويش پايان دهد

کميسيون قوانين معـينی را ارزيابی و مجدداً تدوين نموده 
است، ولی بسياری ازين قوانين تا کنون نظر به مشکلات 

ورت سياسی و فقدان ظرفيت ها در وزارت امور داخله بص
کميسيون اصلاحات قضائی .  رسمی تصويب نگرديده اند

عـملاً دو پروگرام تعـليمی را برای فاکولته شرعـيات و 
سارنوالان و قاضيان وزارت عـدليه پيش ميبرد، در حاليکه 

 ماه ١٨ طی )IDLO(المللی انکشاف قانون  سازمان بين
پلان .   قاضی و سارنوال را تربيه نموده است٤٥٠گذشته 

 ولسوالی و در قدم اول از ٢٠وسعه ادارات قضائی به ت
در گرديز صرف " حاکميت قانون"طريق پروژه آزمايشی 

 ولسوالی داشته ٣٦١تأثير اندکی در يک کشور دارای 
.است

                                                 
انستيتوت " (برقراری حاکميت قانون در افغانستان    " ميلر، ايل و پيريتو، آر،        ٣٠

  .  ٩ ):٢٠٠٤ می ١٢صلح ايالات متحده امريکا، 
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VVII..  تا کنون همه چيز بر وفق مرام بوده است؟ تا کنون همه چيز بر وفق مرام بوده است؟آياآيا   
 آن يکی را بخاطر می آورم که از  :وين

 .يک عـمارت ده مترله پائين افتاد
 با او چه اتفاق افتاد؟  :کريس
خوب، در حاليکه وی به پائين می   :وين

افتاد، مردم در هر مترل می شنيدند 
تا کنون خيلی : "که وی ميگويد

 ."خوب هستم
 

The Magnificent Seven (MGM/United Artists 
١٩٦٠) 

  

 ريکاردو )ICRC(المللی صليب سرخ  قتل انجنير کميته بين
وناما، جامعه ملکی امداد و ناظرين ديگر مونگويا بنظر ي

وسيعاً بمثابه آغاز يک تهاجم وسيع از جانب طالبان و ساير 
اين .  گروپ های مخالف حکومت افغانستان تلقی ميگردد

گرايش از آنزمان به بعـد گاهی تسريع و گاهی تضعـيف 
گرديده است، ولی بنظر ميرسد که دايماً در حال وخامت 

 .است
المللی   حکومت افغانستان و حاميان بين٢٠٠٣ل از بهار سا

آن در يک فضای پر از مشکلات و نامطمئن امنيتی تلاش 
نموده اند تا در جهت بازسازی سياسی، اقتصادی و فزيکی 

ادارات مختلف امنيتی .  کشور به پيشرفت هائی دست يابند
المللی ار روی حسن نيت ستراتيژی ها  اعـم از ملی و بين

اين .   خويشرا جهت بهبود امنيت شکل دادندو امکانات
تلاش ها موجب پيشرفت مهم در عـرصه های سياسی و 
بازسازی گرديد و اهداف کليدی بر آورده گرديدند، 
بشمول تصويب قانون اساسی ملی در ماه جنوری سال 

٢٠٠٤.  
 

 تا کنون همه چيز بر وفق مرام است
ست، اين عـلت اينکه يک اندازه پيشرفت صورت گرفته ا

نيست که جهت تأمين منابع کافی تعـهد وجود دارد و يا 
اينکه يک پلان جامع، منسجم و مؤثر امنيتی انکشاف داده 
ميشود، بلکه اين پيشرفت عـليرغم عـدم موجوديت چنين 

حتی اکنون هم پلان .  منابع و پلان صورت گرفته است
 جامع و منابع تعهد شده وجود ندارند تا اهداف ذيل بر

امنيت لازم برای پروسه ثبت نام و انتخابات : آورده گردند
تأمين گردد؛ امنيت عـمليات و مصئونيت کارکنان جامعه 
امداد تأمين گردند؛ قدرت حکومت مرکزی به ولايات 

گسترش داده شود؛ خلای امنيتی ناشی از خلع سلاح نيرو 
های مليشيا پر گردد؛ با صنعـت رو به افزايش مواد مخدره 

ارزه صورت گيرد؛ و تضمين گردد که مردم افغان بتوانند مب
 .در يک فضای فارغ از جنايات، کار و زندگی نمايند

اميدواری های زيادی وجود دارد که تمام اين اهداف و 
بيشتر پلان های نامرتبط برآورده خواهند شد، ولی کدام 

   ٣١.اقدام جامعی وجود ندارد که بتوان آنر پلان ناميد
 

لت زمينه پر از مخاطره و خطرناک را ايجاد مينمايد، اين حا
هم برای تکميل وظايف نظامی ائتلاف و نيرو های مليشيای 

 آغاز گرديده اند و هم ٢٠٠١افغان که در سپتمبر سال 
برای تکميل وظايف سياسی ايکه رهبران افغان و جهان دو 

 ١١پس از .  ماه بعـد از آن در بن بعـهده گرفتند
المللی اولويت های متعـال خويشرا اعلام  معه بينسپتمبر جا

نمود که عـبارت بودند از رهائی افغانستان از تروريست 
المللی و رژيم طالبان که به آنها کمک مينمود،  های بين

کمک به مردم افغانستان در جهت اعـمار مجدد کشور 
شان بر مبنای اصول دموکراتيک و تضمين اين امر که 

ندگی در فضای ثبات و صلح را داشته افغانها فرصت ز
  اگر اينکار واقعاً يک اولويت باشد پس بايد ٣٢.باشند

المللی خيلی قبل در زمينه طوری عـمل مينمود  جامعه بين
 .که يک اولويت مقتضی آنست

  يوناما، ايساف و :انکشاف يک پلان .١
ائتلاف بايد با همديگر و هم با حکومت کار 

منيتی واحد، جامع و نمايند تا يک ستراتيژی ا
مرتبط را با هم برای افغانستان انکشاف داده و 

اين ستراتيژی بايد با .  آنرا تطبيق نمايند
ستراتيژی سياسی و ميکانيزم های مؤثر انسجام 
.  در تمام سطوح ارتباط نزديک داشته باشد

                                                 
المللـی مجلـس      بطور مثال، حين ادای شهادت در محضر کميته روابط بين           ٣١

 فقط چهار ماه قبـل از       ٢٠٠٤تحده امريکا در اوايل جون      نمايندگان ايالات م  
انتخابات پلان شده ملی، سفير ويليام تيلر انسجام دهنده امور بخش افغانستان در    

 تيم بازسازی   ١٣ائتلاف و ناتو امروز دارای      : "وزارت امور خارجه اظهار نمود    
 تيم برسد و    ١٦ ولايتی ميباشند، توقع دارم که الی تدوير انتخابات شمار آنها به          

استماع پاليسی  ....."   تيم وعـده داده شده را مهيأ سازد       ٥اميد وارم که ناتو     
 ايالات متحده امريکا در افغانستان، 

www.house.gov/international_relations/ 
١٠٨/tay٠٦٠٢٠٤.htm (June ٢٠٠٤ ,٢) (emphasis added). 
     

 ).  ٢٠٠١ دسمبر ٦( متحد  شورای امنيت ملل١٣٨٣ قطعـنامه شماره  ٣٢
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روش های ستراتيژيک ارگان های امنيتی 
ما حکومت، نيرو های ائتلاف، ايساف و يونا

بايد متناسب و منسجم گردند و ميکانيزم های 
موجود انسجام در ميان اين بازيگران بايد در 
تمام سطوح تحکيم و اصلاح گردند تا ابهام 
ناشی از عـدم تشخيص عـرصه های کاری 
ادارات انسجام دهنده موجود برطرف گردد و 
اهداف مشترک تعـيين گردند تا تمام بازيگران 

طرح يک .   متحد گردنددر اطراف آن باهم
ستراتيژی سياسی که بر آن همه توافق داشته 

خلأ های .  باشند حايز اهميت اساسی ميباشد
امنيتی، مناقشات و ساير مسايلی که بايد به آن 
توجه دقيق صورت گيرد و از طريق پلانگذاری 
و انسجام واحد ستراتيژيک حل گردند 

 :عـبارت اند از
تلف امنيتی ايکه کشور با در رابطه با چالش های مخ •

تروريزم، منازعات ميان مليشيا های (آن مواجه است 
تنظيمی و بد رفتاری های آنان، نقض حقوق بشر، 

، تعـيين نقش و ظايف )مواد مخدره، قطاع الطريقی
مشخص ادارات مختلف امنيتی اعـم از ملی و 

 لمللی جهت استفاده مؤثر و با کفايت ازين منابع؛ بين
 

ی ثبات کننده توظيف مليشيا های تنظيمی تأثير ب •
توسط نيرو های ائتلاف و ديگران و تقويت بيشتر 
قدرت آنها که به ضرر حکومت مرکزی تمام ميگردد 
و همچنان عـدم تطابق بنيادی اينکار با پروگرام و 

 ماموريت خلع سلاح و ملکی سازی؛
وخامت شرايط امنيتی در محلات که نتيجه عـدم  •

مسئله ميباشد که اولويت و تسلسل انجام توجه به اين 
مانند پروگرام ( پروگرام ها چگونه تعـيين گردند 

، مبارزه با مواد )DDR(خلع سلاح و ملکی سازی 
 ؛)مخدره و انتخابات

اتخاذ تدابير مشخص جهت رفع نمودن خلأ های  •
امنيتی در محلات از طريق پروگرام خلع سلاح و 

 ؛)DDR(ملکی سازی 
زم نظارت و رهنمائی عـملی در فقدان سطح لا •

قسمت آن افراد پوليس که جديداً تربيه گرديده اند و 
اتخاذ تدابير نامکمل و نامتناسب جهت پرداخت 

 معاشات و تجهيز پوليس؛

عـدم انسجام در پخش و تبادله اطلاعات ميان  •
المللی و جامعه  حکومت، نيرو های نظامی بين

 .المللی بين
 

 حکومت افغانستان بايد از يوناما بمنظور تکميل اينکار
المللی بشمول  و ديگر نمايندگان کليدی جامعه بين

کمک دهندگان عـمده، ايساف و ائتلاف دعـوت 
بعـمل آورد تا يک گروپ واحد طرح پاليسی را 
تحت رهبری حکومت ايجاد نمايند تا پلانگذاری، 
تعـيين اولويت ها و تصميم گيری واحد و جامع را 

 .ندانسجام ده
صلاحيت حکومت بر مسايل امنيتی بر قرار  .٢

حکومت افغانستان بايد صلاحيت فزاينده را بر   :گردد
امور و پلان امنيتی خويش اعـمال نمايد تا اتکای آن بر 

با انکشاف بيشتر .  المللی کاهش يابد نيرو های نظامی بين
ارگان های امنيتی افغانستان، آنها بايد مسئوليت فزاينده 

اقدامات اوليه در جهت .  کشور را بعـهده گيرندامنيت 
ارزيابی جامع :  تحقق اين هدف بايد شامل اين مسايل باشد

پاليسی خارجی، امنيتی و دفاعی توسط حکومت؛ انکشاف 
چنان پاليسی همگرای امنيتی که پس از قطع کمک های 

المللی به سکتور امنيتی، اين پاليسی برای  العاده بين فوق
امنيتی دايمی و مجهز کشور قابل تطبيق باشد و نيرو های 

همگرائی بيشتر ميان نقش ها و وظايف ارگان های امنيتی 
لازم است که حکومت .  کشور بصورت رسمی ايجاد نمايد

مسئوليت را بدوش گيرد و در موارد ذيل از خود رهبری 
 :مدبرانه نشان دهد

 

تعـيين و پيشبرد آجندا جهت ادامه مسير و پيشبرد  •
 اصلاحات سکتور امنيتی؛

وزارت امور داخله، وزارت دفاع، رياست امنيت  •
ملی و دفتر جديدالتأسيس مشاور امنيت ملی با 
جديت به ارگان های قابل اطمينان دولتی مبدل 
گردند که بحيث ميکانيزم های مؤثر و با کفايت 
 کنترول دولتی بر ادارات امنيتی کشور خدمت نمايند؛

 

معـقول و جامع سياسی جهت انکشاف ستراتيژی  •
غـير قانونی ساختن قوماندانان تنظيمی و انکشاف 
ستراتيژی مکمل امنيتی که موجب تحقق اين هدف 

 .گردند
جامعه امداد بايد جهت ايجاد ظرفيت اين ارگان ها در 
قسمت بعـهده گرفتن مسئوليت های امنيتی شان و 
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ی، مانند بازساز( همچنان ارگان های عـرصه های ديگر 
فوراً اقدام نمايد تا آنها ) انکشاف، و خدمات اجتماعی

 .بتوانند که مسئوليت تأمين امنيت را بدوش گيرند
  اصلاحات :اصلاحات سکتور امنيتی تثبيت گردد .٣

لازم .  در سکتور امنيتی تا حد زيادی ورشکسته است
.  المللی آنرا ترميم نمايد است تا حکومت و جامعه بين

 امنيتی تدابير حکومت جهت اصلاحات در سکتور
المللی  خودکفائی امنيتی و ستراتيژی خروج نظاميان بين
المللی،  ميباشد، هر چند پس از تکميل ماموريت نظامی بين

المللی در مفهوم وسيع آن بايد تا مدت طولانی  جامعه بين
در حال .  از نزديک در اوضاع افغانستان ذيدخل باشند

، وسعـت کم، فقدان حاضر تأخير غـير قابل قبول
انسجام و منابع ناکافی از جانب کمک دهندگان دامنگير 

بسياری رکن .  اصلاحات در سکتور امنيتی گرديده است
.  ها مستلزم ادامه مسير اند، چه رسد به گسترش و تسريع

در رابطه با مبارزه با مواد مخدره بايد گفت که از زمان 
س تهديد آن بطور افتتاح رکن مربوطه اين پروگرام، مقيا

تا زمانيکه بازيگران ملی و .  تصاعـدی افزايش يافته است
ادامه ميدهند، اصلاحات در " توجه دقيق"المللی به روش  بين

سکتور امنيتی تا حد زيادی در مسير جاری آن ادامه 
المللی بايد سودمندی  حکومت و جامعه بين.  خواهد يافت

 اصلاحات در متداوم روش رکن های اختياری در قسمت
سکتور امنيتی و همچنان ميکانيزم کمک دهنده اساسی را 
بصورت بنيادی مورد تجديد نظر قرار دهند، زيرا هردوی 
آن در جهت باريک ساختن پهنای اصلاحات عـمل نموده 

 .و از جامع بودن و انسجام مؤثر جلوگيری مينمايند
  :مکلفيت های توسعه ايساف عـملی گردند .٤

 ناتو بايد مکلفيت های خويشرا در کشور های عـضو
قسمت استقرار يک نيروی خيلی بزرگتر ايساف طی سال 

ناتو فرماندهی .   و سالهای بعـدی، عـملی سازند٢٠٠٤
 بعـهده گرفت و در ٢٠٠٣ايساف را در اگست سال 

حال حاضر کشور های اروپائی عـضو ناتو و کانادا در 
 افغانستان   نفر را در ماموريت ايساف در٦٠٠٠حدود 

 فيصد نيرو های زمينی ٠,٢٥مستقر ساخته اند که کمتر از 
 ٢,٥فعال و احتياط را تشکيل ميدهد که تعـداد آن به 

  رئيس جمهور ٢٠٠٤در ماه مارچ سال .  مليون نفر ميرسد
حامد کرزی رسماً از ناتو خواهش نمود تا در تأمين فضای 

.  کمک نمايدمناسب برای تدوير انتخابات آزاد و عادلانه 
مؤفقيت اولين ماموريت در تاريخ ناتو در خارج از ساحه 

اعـتبار ناتو در گرو .  اروپا و اتلانتيک خيلی مهم ميباشد
افغانستان بوده و شکست آن ميتواند به اعـتبار و آينده 

 .اين پيمان صدمه جبران ناپذير وارد نمايد
  :به نگرانی های امنيتی افغانها اولويت داده شود .٥

نيرو های ائتلاف و ايساف بايد به حمايت از ايجاد چنان فضای 
مصئون و با امن متعـهد باشند که در آن مردم افغان زندگی و 
کار نموده بتوانند و به حمايت از پروسه ثبت نام رأی دهندگان و 

ائتلاف و ايساف بايد .  امنيت انتخابات بلند ترين اولويت دهند
کنار گذارند و " واهمه ماموريت"مورد نگرانی بيش از حد را در 

تا زمانيکه ارگان های افغانی قادر به گرفتن اين مسئوليت ها 
گردند، سهم خويشرا در رفع خلأ های امنيتی در کشور ارتقأ 

 :بخشند
 
" پيشبرد جنگ"ائتلاف بايد يقين حاصل نمايد که گذار از  •

به عـمليات ثبات و مبارزه با شورشيان در واقع توسط 
 ام سطوح پائين درک و تطبيق گرديده است؛تم

 
ائتلاف و ايساف بايد آماده باشند تا در جهت تأمين  •

امنيت برای انتخابات ملی و ساير فعاليت های خطير 
اعـمار کشور، تعـهدات واضح، معـين و اساسی 
دهند و همچنان در قسمت تأمين منابع امنيتی نيز تعـهد 

لمللی مطمئن باشند که در ا نمايند تا حکومت و جامعه بين
موقع ضرورت به اين منابع دسترسی خواهند داشت و اين 
منابع در مواقع حساس به ماموريت های ديگر اختصاص 

 .داده نخواهند شد
 

المللی بايد تعـهد خويشرا در قسمت تأمين منابع و  جامعه بين
بذل مساعی خيلی زياد افزايش دهد تا با چالش های امنيتی در 

ستان بصورت مؤثر مقابله صورت گيرد و در مقابل اين افغان
وسوسه مقاومت نمايد که افغانستان را کنار گذارد، زيرا فشار در 

ولی با آنهم منابع .  جهت تمرکز توجه به عـراق افزايش مييابد
امنيتی در افغانستان هميشه دچار کمبود خواهند بود، بناً مهم 

ری منسجم، مرتبط و واحد است که اين منابع از طريق پلانگذا
تلاش جهت تقويت .  محتاطانه و عاقلانه توظيف و تقسيم گردند

ظرفيت حکومت بخاطر بدوش گرفتن مسئوليت امنيت خويش و 
ايجاد ظرفيت ارگان های ضروری غـرض انجام اين مأمول بايد 

 .تشديد گردد
بطور خلاصه، افغانها بخاطر روش اقل گرائی که در قسمت توجه 

رانی های امنيتی آنها مورد استفاده است، قيمت گزافی را به نگ
ناکامی در قسمت حل مسئله اوضاع رو به وخامت .  ميپردازند

امنيتی در افغانستان بصورت فوری و فراگير عـواقب سختی را 
 .در قبال خواهد داشت



 ناکامی پالیسی امنیت در افغانستان: ســرمایه گذاری کم؛ نتایج کم  توضیـــــح نامــــــه 
 

 

 AREU(  26(واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان 

 

قابل تعـميل را انجام يک سازمان مستقل تحقيقاتی بوده که تحقيقات و آموزش (AREU)واحد تحقيق و ارزيابی افغانستان
با تحکيم ظرفيت های واحد تحقيق و ارزيابی افغانستان.  ورت ميگيرداستفاده صعـملکرد طرح پاليسی و ميدهد که از آن در 

 روش های تحقيقاتی و آموزشی را بصورت فعالانه در افغانستان ترويج می،تحليلی و ايجاد فرصت های تحليل، تفکر و مباحثه
 .  د زندگی افغانها را بهبود بخشد اينست که کار آن باي واحد تحقيق و ارزيابی افغانستانهدف يکی از اصول بنيادی .  نمايد 

 
 که در افغانستان مصروف کار اند، ايجاد گرديده و دارای دهنده  توسط جامعه امداد   (AREU) واحد تحقيق و ارزيابی افغانستان    

ميباشد که در آن نمايندگان مراجع کمک دهنده، ملل متحد و سازمان ها و مؤسسـات چنـدين جانبـه وهيئت مديره   يک  
 .ضويت دارندـ ها ع(NGO)غير حکومتی مؤسسات 

 
 دفتر هيئت معاونـت ملـل،(EC) از جانب کميسيون اروپا    وجوه جاری برای واحد تحقيق و ارزيابی افغانستان       بخش عـمده   

  فند برای اين رساله توسط مساعـدت.طأ گرديده است  ـ و حکومات سويدن و سويس اع      (UNAMA) متحد در افغانستان  
 .کومات هالند و سويس اعـطأ گرديده استهای سخاوتمندانه ح

 
 

چهاراهی :   به اين آدرس تماس گيريد)AREU(جهت اطلاعات بيشتر و درخواست نشريات با واحد تحقيق و ارزيابی افغانستان 
 )مقابل انصاف هوتل و پوپولا نو رستوران( انصاری، 
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