
 1

 محتويات
  متفاوت در ولايات اتسطح كشت، گرايشافزايش  .1
 از چهار ولايت اتيحكاي .2
 مبتني بر شواهد پاليسي بسوي .3
 تاثيرات بر پاليسي .4
 راه هاي پيشرو .5
 

 16با  در محيط مواد مخدر انكشاف يك متخصص د منسفيلديديو
ن مواد مخدر يك منبع عايداتي سال تجربه در كشور هاي كه در آ

واد مخدر در  سال روي نقش م 10براي  نامبرده.  است، ميباشد
  .است نمودههاي معيشت روستائي افغانستان، تحقيق  استراتژي
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   هجري شمسي 1386سال                                  ديويد مينسفيلد و ادم پين
 

  شواهد از كار ساحوي: كشت كوكنار در افغانستان تغيردانستن سطح م

  
  
  خلاصه  

 مختلف كشت كوكنار در ولايات و ولسواليهاي افزايش يا كاهش

كاهش كشت . نشده اند شناسائيمتعدد وابسته است كه بخوبي  عواملبه افغانستان 
و به نقش كمپاين هاي  تعهد سياسي مقامات ولايتي و منطقويبه  اَاكثر كوكنار

ناشي از اين  ، در حاليكه پديده اصلي و تحريك اقتصادي كهآگاهي منسوب ميشوند
در كشت  موفقيت كاهش ادعا هاي .كمتر مورد توجه قرار ميگيرندات ميشوند تغيير

 1386ت پوشش كشت كوكنار قرار دارند، در جريان سال تح كه ساحات كوكنار در
چگونگي ايفاي نقش خانواده ها در راستاي جاگزيني  حدر بعضي مناطق ناكام به توضي

  .كوكنار در اقتصاد خانواده شده است
  

بدخشان، كاهش عمومي در ساحات تحت كشت كوكنار نشان  شرقيدر ولايت شمال 
، در صورتيكه شرايط درست وده ميتواندعملي ب ميدهد كه كاهش كشت كوكنار

به ماركيت  خوبدسترسي  ليكن اين پيروزيها در ساحات كه. گرددوضع اقتصادي 
 بلندغور، جائيكه خطر كمبود مواد غذائي يت در ولا. به پيمانه زياد محدود استدارند 

، باعث كارگران گزاف است، عوامل مانند محصول كم، قيمت پائين ترياك و روزمزد
دولت عليه  كشت كوكنار شده كه دهاقين را بدون عكس العمل هزينه لند بردنب

در . كمي را براي كشت كوكنار اختصاص دهند اراضي تا ندكشت كوكنار سوق ميدار
ولايت شمالي بلخ، كاهش سريع كشت كوكنار در ساحات كشت شده در نتيجه اعمال 

 مواد مخدر نيز شايد سببفشار نسبت به ماديات بوده است، اگرچه قيمت پائين 
سرانجام، در شرق افغانستان در . شده باشد كاهش تمايل دهاقين براي كشت كوكنار 

 1384ولايت ننگرهار، نزول سريع كشت كوكنار در ساحات كشت شده كه در سال 
  .باقي نماند واقع شد، دوامدار ثابت

  
ي نقش چند فعاليتي به شناسائ نيازكشت كوكنار در افغانستان،  سطح تغييردانستن 

  اكثريت نفوس روستائي . افغان دارد روستائي كشت كوكنار در معيشت خانواده هاي
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  :اصطلاحات مهم
صدمات يا خطرات احتمالي كه ممكن سبب شود تا  :خطر

 ممكن توسط اين .خانواده ها آسايش خود را از دست بدهند
غير  عمدي و يا اعمالو قيم  مكرر سطح تغييرطبعي، حادثات 
 و  رفاهكشانيدن  هتفاق افتد و سبب به مخاطرا ديگران عمدي
  .مردم چي از نظر مادي، اجتماعي و يا عاطفي گردد آسايش

  

، كه فقط محدود به خطرات نبود مصئونيت در برابر :ناامني
مصئونيت فزيكي نمي باشد و بيشتر بشكل ناامني بشري و 

  .قابل مشاهده ميباشد نيز معيشتي
  

مشاهده هر چيزيكه توسط دولت تنظيم نشده  :غيررسمي
 سايلنيست، در حاليكه و مقرراتاگرچه اين به معني نبود . باشد

  .براي كنترول وجود دارد زيادي غيردولتي
  

حالت كه خوشنودي و سطح ضروريات  :رفاه و آسايش
 .ها را برآورده سازد خانواده عاطفي مادي، اجتماعي و

 

 و افغانستان تحت شرايط شديد خطر و نا امني زندگي ميكنند،
غيررسمي بدست  بشكل و ابتدائي بطورخود را مصئونيت  و آسايش
در يك محيط پر خطر،  يك محصول با خطر كم - كوكنار .ميĤورند
 كه از طريق آن بسياريايجاد كرده را  بحرانييك ميكانيزم  در واقع

. دسترسي پيدا كنند آسايشمصئونيت و  بهتا  شده اند قادر خانواده ها
در روابط عميق وكيل فقير را  دهاقين غيررسميميكانيزم  اينهرچند 

موكل كه توسط سلسله مراتب و نامساوات قدرت علامه گذاري  –
قدرتمندان كليدي با فراهم نمودن حمايت و . ميشود، ميبندد

به يك بها هم در داخل و هم در خارج حكومت به سطح مصئونيت 
منحيث يك  را ”كشت كوكنار“ ت در نتيجه تجار ولسوالي و ولايت

اين قدرتمندان كليدي با استفاده از تركيب اعمال فشار،  .وسيله مناسب، انجام ميدهند
معاملات با قانون شكنان منطقوي و تاجران، و تعهدات در عرصه كمك توسعه بعدي، 

نايل خرين ولايتي است كه بخاطر آبلخ . قادر به كاهش موقتي كشت كوكنار هستند
زمين هاي كه براي كشت كوكنار اختصاص  سمبوليك يا نمايشي به كاهش شدن

 1386 و 1384 سال تا بحال تجارب .كرده است داده شده اند از اين ميتود استفاده
 موقتي ،در كشت كوكنار كاهشدر ننگرهار و ديگر ولايات نشان ميدهد كه همچو 

 اده ها در نتيجه كاهشهايكه خانو ئيدر درآمد و داراكاهش بلاخره، . بوده است
بحران سياسي  و تغييرسوي يك ، وضعيت را بميكنندكنار تجربه كشت كو نمايشي
 هنگاميكه تعداد زياد خانواده ها به اين بحران اقتصادي مواجه شوند،. ميكشاند

سياست ّپردازان بدون در نظرداشت نفوذ و پشتوانه قدرت خارجي شان يا به افزايش 
يدهند و يا اينكه به كاهش قدرت سياسي يا از دست دادن سطح كشت كوكنار تن م

  .زندگي شان ميگردد
  

شود، براي  تحميلكشت كوكنار اگر در مدت كوتاه  نمايشي به هر حال، اين كاهش
رهبري سياسي يك  .يا كاميابي به حساب ميرود قدرتمندان عمده يك حالت برد

و يا  شده است فراموش اًكثرولايت يا ولسوالي عليرغم شرايط حاكم اقتصادي كه ا
. امتياز حاصل كند ،د براي كاهش كشت كوكنارنمورد بحث قرار نميگيرند، ميتوان

هم از طريق جامعه بين المللي و هم از طريق  بدينگونه رهبران سياسي امكان دارد
با سرازير شدن كمك هاي انكشافي به آن  حتي دولت مورد تحسين قرار گيرند، و

اين قدرتمندان در . يازات سياسي و حمايت مردم خود را حاصل نمايندمنطقه شان، امت
، جامعه بين المللي و حكومت ا افزايش يابديآغاز شود كشت كوكنار دوباره  صورتيكه

به ناكامي و  در ارايه خدمات اقتصادي و انكشافي به موقع در آن ساحه،افغانستان را 
      .متهم مينمايند بي كفايتي 

  
كه  كوكنار و ترياك سبب كاهش عوايد ميشود و سازمان هاي انكشافيكاهش كشت 

كوتاه به اندازه كافي  زمان يك مدتدرين زمينه فعاليت ميكنند قادر نيستند تا در 
تا خصارات كه در اثر كمبود عوايد و دسترسي  فعاليت هاي اقتصادي را براه بياندازند

فعاليت هاي . ار ميايد، برآورده سازندكشت كوكنار به ب كاهشبه دارائي كه در نتيجه 
ممكن نيست تا در يك فصل سال  توسعه وي به چندين سال نياز دارد زيراانكشافي و 

  .عوايد و خدمات عامه را گسترش داد
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  پاليسيپيشنهادات 
  
كه طرز برخورد زمينة را  مبارزه عليه مواد مخدر بايد برايتلاش  •

روش هاي كه برنامه . مورد هدف قرار دهدتعين ميكند  دهاقين را
طرز بخورد تعداد  فقط و ريشه كني زرع كوكنار را اولويت ميدهد،

نيابد، فكر  تغييراز دهاقين را مد نظر داشته باشد و زمينه كُلي  اندكي
موثر در راه مبارزه عليه  و تاثيرات دايمي چنين تلاشهانمي شود كه 

 .مواد مخدر باشد
 
چشم گير در راستاي زمينه  اتتغييرلازم است تا دانسته شود كه بايد  •

 –ورد خانواده ها درين باره است، رونما شود كُلي كه تعيين كننده برخ
در فعاليت هاي كشت و كار و ديگر معيشت  تغييرقبل ازينكه هر نوع 

 .تلقي گردد "موفقيت" يك  تا به عنوانخانواد ها رونما گردد 
 
سطح كشت كوكنار وجود  تغييربراي دانستن عوامل كه در عقب  •

. ميباشد ييق ضروربيشتر در ارتقاي آگاهي دق دارد، گسترش تلاش
و  احتمال خطرعت يكه طب بعدي اين به يك تحليل قوي چندين

 .دارد نياز ميدهد، تغييربه آنرا عكس العمل  چگونگي
 
دهي در برابر كمبود درآمد پاسخدر برنامه هاي مختلفي كه جهت  •

بوجود آمده، طرح  كوكنارها از ناحيه ريشه كني و ممنوعيت كشت 
ساختاري و بنيادي كه در عقب رشد كشت ريزي شده اند، دلايل 

ات بنيادي تغيير. كوكنار و ترياك وجود دارد، را در بر نگرفته است
عامه كه منافع بيشتر نياز است تا در كاهش زمينه خطر و ناامني 

فزيكي و اجتماعي فراهم ميگردد، عوامل  بناًزير بوسيله تامين
و  زراعت درر منفعت طبقه فقي گسترش از قبيلرا  فقر ساختاري

 و .نشاندهي و مد نظر داشته باشد سكتور روستائي بي زمين
 
 روستائي را خانواده هاي حتماً بايدبديل معيشت  هاي برنامهطرح  •

هاي زراعتي آبي دارند و گاه گاهي از  زمينكمتر به كه دسترسي 
درك زراعت عوايدي بدست مي آورند، به شكل بهتر مورد هدف 

 .قرار دهند

و  از كشت ترياك بدست ميĤيدفعاليت هاي موثر اقتصادي كه  جودبتوعدم م
اهالي  دم را تامين نمايد،مر و آسايش رفاه ومصئونيت  شود و دسترسي به اموال

تلاشهاي مبارزه خود را در برابر اند تا انزجار  روستائي روش ديگري را پيش گرفته
اين شكايات و ناخرسندي ها با عدم رسيده گي به  .نشان دهند ،عليه مواد مخدر

اداري افزايش يافته  فسادكاهش امنيت، استخدام و اولويت هاي آنان مانند تامين 
به رفع مشكل غرب از بابت  اًكه جامعه بين المللي و حكومت عمدتو ايناست، 

د و ازين نميپردازدهاقين افغان زراعتي  زمين هاي ريعه ويرانيذمصرف مواد مخدر 
ين اتهامات، سبب افزايش ا. دنآنان را از بين ميبر و آسايشعوايد و رفاه  طريق

  .افغانستان شده است اولويت هاي جامعه بين المللي و حكومت اجع بهر سوالات
  
بيشتر سازد و در  را كه حكومت افغانستان مايل است تا فقر مردم روستائي اين نظر 

عوض كشت كوكنار و ترياك را از ميان بردارد، نيز باعث خشم مردم شده است، و 
 تجارت ترياك فعالانه از كشت كوكنار منع ميكنند خود در آنان را كسانيكهاينكه 

و برعلاوه درك از سطح بلند ارتشأ و اينكه  ساختهضاع را وخيم تر كار ميكنند، او
ميشود نه بر كسانيكه قدرت و  تحميلاين ممانعت فقط بالاي مردمان آسيب پذير 

چنين نظرياتي، باعث . نفوذ دارند، اين مسئله را هرچه بيشتر پيچيده تر ساخته است
بصورت و  رو گردانند رانحكومت و ديگاز نفوس روستائي  حلقاتبعضي از شده تا 

كه  نشانه هاي وجود دارد بگونه مثال، در ولايت ننگرهار. مخالفت كنندابراز شكار آ
 از حمايت و پشتيبانيبه فكر  و در عوض دارند دهاقين با حكومت مخالفت

  .ي، ميباشنددولت شورشيان ضد
  

 ي ازجلوگيربراي  نشان ميدهد كه شواهد 1386سال  كشت و كار در آغاز موسم
 توازن دقيق لازم است تا افغانستانروستائي  ساحات ناامني درخرابي بيشتر وضع 

، مد نظر كاهش كشت كوكنار، اقدامات امنيتي، حكومتداري و رشد اقتصادي بين
 بناًزير مبارزه عليه مواد مخدر نبايد ياينكه، تلاش ها تراز همه مهم .گرفته شود

  .از بين ببردرا  "مرفه و باثبات تانافغانسيك "اهداف اساسي و دراز مدت 
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  بالا رفتن كشت در سطح ملي  .1
تمايلات مختلف در ولايات 

  
  مخدر و جرايمبراي مبارزه عليه مواد  دفتر ملل متحددر گزارشي كه از طرف 

سال  كوكنار در كشتبر اساس سروي  مواد مخدر مبارزه عليهو وزارت 
 1386در فصل كشت  ده است كه، انتشار يافت آمميلادي 2007

 17اين رقم  .است كشت شده كوكنار هكتار زمين در افغانستان 193،000
ي كه در سال قبل از آن هكتار زمين 165،000به مقايسه  افزايش را فيصد

برابر آن  دو، تقريباً 1385 و به مقايسه سال .كشت شده بود، نشان ميدهد
، كوكنار زرع ن در سراسر كشورهكتار زمي 104،000ميباشد، در آن سال 

كشت كوكنار در ولايات  نشان ميدهد كهمعلومات غير متراكم  .گرديده بود
اين پنج  .، افزايش يافته استابلزجنوبي هلمند، كندهار، ارزگان، دايكندي و 

كه  ميباشد 1386 فيصد تمام زرع در سال 69سخگوي ولايت به تنهائي پا
هرچند كشت كوكنار در ولايت . است 1385 فيصد در سال 61بالاتر از 

ا افزايش نا امني ها ارتباط دارد كه در پهلوي ب اًكه عمدتصعود مينمايد  هلمند
افزايش كشت كوكنار در ولايت ننگرهار البته پس از دو سال كه كشت  آن

  .كوكنار بسيار كاهش يافته بود به يك موضوع نگران كننده تبديل شده است
  

 ولاياتدر  بطور چشمگير از كاهش آن جنوب در سمت كشت كوكنارافزايش 
ولايت بدخشان كه تاريخ طولاني در . فرق مينمايدكزي رشمال، شمالغربي و م

ميلادي توليد كننده بزرگ  2001عرصه كشت كوكنار دارد و بعد از سال 
كشت كاهش را در  فيصد 72 1386 و 1385 كوكنار شد، در ميان سال

تقريبĤ  1385در سال  در ولايت بلخ كهتر از آن، جالب. متقبل شد كوكنار
، اين كشت 1386 در سالگرديده بود، كشت  كوكنار هكتار زمين 7،232

بخاطر بدست  ،متفاوتي درين رابطه وجود داردنظريات . به صفر تقرب نمود
آوردن همچو نزول و احتمال دوام آن ميتودها تحت آزمايش خاص بكار 

كشت كوكنار در ولايات شمالغربي و مركزي نيز پايين آمدن سطح . ميروند
توجه را بخود جلب كرده است و موسسات امدادي و كنترول مواد مخدر كه 

به اين فكر اند كه چگونه همين كاهش كشت را  درين مناطق فعاليت دارند،
  .پايين حفظ نمايند

  
انجام يافت، نشان  هجري شمسي 86سال سروي ترياك در افغانستان كه در 

كشت كوكنار در در قسمت كاهش  اساسي از نظر كيفي، تفاوتهاي يدهد كهم
تفاوت هاي چشمگير  اين .افغانستان وجود دارد در جنوب فزايش آنشمال و ا

  افغانستان كه در  در جنوب "و حرص بلند فساد"در خصوص  سطح 
  
  

  
  

، از زشمال و مركفقير بسيار ولي  با امن ولاياتدر  آن بي قانوني مروج است و
 رهبري،"به  را شمال ولايات كشت كوكنار دركاهش . دنهم متفاوت ميباش

تحريك  تغييركافي براي توضيح  اين آيا. منسوب ميدانند 1"و امنيت تشويق ها
آيا  بلي، اگرمختلف، بوده ميتواند؟  ولايات و مناطق ميان كوكناركشت سطح 

خطرات احتمالي و  البته از طريق نمايش دهاقين ذهنيت تغيير ركيد بأت
واداشتن آنها به توافق به عدم كشت كوكنار، باعث شده تا در باره مسايل 

  وسيعتر كه بالاي برخورد آنان درين زمينه تاثير دارد، غفلت شده است؟
  

 ناچيز اًكه اكثر مرتبط بهم دلايل مغلق وانواع سطح كشت كوكنار به اساس 
در عوض، در جاييكه كاهش . يافته است افزايش و كاهش شمرده شده اند،

سطح كشت كوكنار سال به سال موفق گردد، اين موفقيت ها به تعهد مقامات 
مواد مخدر و  مبارزه عليهفعاليت هاي  شولايتي و منطقوي و به نق

توجه اندك به اينكه . گي منسوب ميگردده به ساد اطلاعاتي هاياستراتژي
بجاي كوكنار بكار  ديگر كه قبلاً چگونه و به چه اندازه خانواده ها به محصول

 توجه بسيار كمي به. ميرفت در رشد اقتصاد خانگي بكار برده اند، داده ميشود
و  هديگرد تحميليا  :ت كوكنار داده ميشوداستحكام خروج از كش احتمال

ين يرا تع روستائي موقتي ميباشد، يا جهت كاهش ناامني كه شيوه هاي  افراد
  .ه مدت طولاني است، بيشتر محتمل بميكند

ار هات دراز مدت سطح كشت كوكنار را در سراسر چتغييرين گزارش مختصر ا 
تحت توجه واحد تحقيق و  اًعياين تحقيق را كه وس. ارزيابي ميكند ولايت

شده و تحقيق كار  انجامارزيابي افغانستان در ولايت غور، ننگرهار و بلخ 
 انجامآغاخان در ولايت بدخشان  و شبكه انكشافي اين اداره ساحوي كه توسط

اين بررسي ميكند . بالاي طول البلد عميق جغرافيائي مجسم ميسازد را گرديد،
كه چي باعث ازدياد و كاهش در كشت كوكنار و تاثيرات آن بالاي خانواده 

برعلاوه، اينكه اين شاخصها راجع به شيوه هاي فعلي و . هاي روستائي ميشود
قرار  بررسيمورد  ،را هويدا ميسازد چيز د مخدر چهموا مبارزه عليهآينده 
.دميده

                                                 
و وزارت مبارزه عليه مواد مخدر حكومت  دفتر ملل متحد براي مبارزه عليه مواد مخدر و جرايم  1

ص  )ه، ش 1386سال (خلاصه اجرائيوي : 1386در سال  افغانستان سروي توليد ترياك درافغانستان، 
5- 4  
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  ولايتچهار  ياتي ازحكا. 2  

  
  هجري شمسي 1386 -  1374 سطح كشت كوكنار در ولايت بدخشان، بلخ، غور و ننگرهار در سالهاي: شكل

  
  

  ).ه، ش 1386 سال(خلاصه اجرائيوي : ه، ش 1386در سال  افغانستانتوليد ترياك در  سروي  مخدر،وزارت مبارزه عليه مواد /مبارزه عليه مواد مخدر و جرايم دفتر ملل متحد براي: منبع
  

  
ار ولايت مطالعه شده در هسطح كشت كوكنار را در چ تغييرارقام بالا 

يژه بعد وب. ميدارد ميلادي توضيح 2007الي  1995مدت سالهاي 
مقايسه  كشت در داخل ولايات و اتتغييرميلادي  2001از سال 

  را روشن ميسازد؟ يار ولايت چهميان اين چ
  

                     2ران سياسيحرشد اقتصادي و ب: ننگرهار

اين ولايت با . ولايت ننگرهار در سرحد غربي با پاكستان واقع است
ولايت لغمان و كنر در سمت شمال، كابل و لوگر در سمت غرب و 

هار يكي از ولايات ننگر. پكتيا در سمت جنوب مجاورت ميكند
اين . مليون نفوس دارد 1.8پرنفوس افغانستان است كه در حدود 

 به استثناي(ولايت داراي اقليم نسبي گرمسير با زمستان ملايم 
  .و تابستان گرم ميباشد) يكوه ساحات

                                                 
گزارش آن ( يافت مدر افغانستان انجا 1386به اساس كار ساحوي كه توسط مينسفيلد در سال   2

  )نشر خواهد شد 1386در سال 

  
زرع  ،توسط درياهاي كابل و كنر آبياري ميشوند در آن مناطق ننگرهار كه 

موفق گردد و محصول زراعتي به پيمانه گسترده در دوباره كوكنار ميتوان 
اساسي اين ولايت به شمول درختان ليمو و زيتون كشت  رودخانه درياي

اين مناطق از مجاورت با وسايل مناسب كشاورزي و بازار كارگران . ميشود
در مناطق ديگر كه بالاي جريان . مركز ولايت جلال آباد نيز بهره ميبرند

متكي هستند،  3زميني مانند كاريزها يستم آبرساني زيرنهرهاي فصلي يا س
خشك سالي بالاي . كمبود آب بسيار عادي و زمينداري بسيار محدود ميباشد

و اوايل قرن جديد تأثير قابل ملاخظه  1370 دههاين مناطق در اواخر 
 اين جايست كه كشت كوكنار در آن به ويژه در داخل ولايت بسيار. داشت

جاييكه نفوس آن بسيار وابسته به محصول زراعتي   د، ومتمركز شده بو
  . هستند تا ضروريات اساسي اوليه ايشانرا برآورده سازند

  
                                                 

  . كاريز عبارت از تونل زيرزميني ميباشد كه از منبع آب سرچشمه گرفته و سرانجام به سطح زمين ميرسد  3
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فيصد كاهش در سطح كشت كوكنار در بين موسم زرع  96به تعقيب 
، ولايت ننگرهار بحيث منعكس كننده 1385 و 1384 سالهاي

 اين كاهش .مورد تحسين قرار گرفت موفقيت كنترول مواد مخدر
 و متقاعد سازي، فشار و تعهدات امداديمجموعه از توسط  چشمگير

رئيس جمهور افغانستان كرزي كه انتخابات . انكشافي موفق گرديد
حمايت شده بود  ننگرهارمردمان توسط اكثريت  1383 اش در سال

ملاحظه  و حاجي دين محمد والي اسبق ولايت ننگرهار، سرمايه قابل
 ها و تحريمتن دادن به  براي ساختن مردم ننگرهاررا جهت متقاعد 

مسؤليت تطبيق موانع به ، انجام داد كه جهاد عليه مواد مخدر آغاز
   4.ولسوالان و قوماندانان امنيتي سپرده شده بود

  
به همان منوال  ميلادي پيهم 1385سطوح پائين كشت در سال 

ود داشت و در وج لآگرچه علامات فشار اقتصادي قب. ندباقي ماپائين 
گي داشتن، بخاطر معيشت ه يكه خانواده ها وسايل كم براي زندئجاها
قومي  5 يكه همبستگيئمتكي به حاصل كوكنار بودند و جا اًشديد

بزرگتر وجود داشت، براي مقامات دولتي اين مشكل بود تا وضع 
ميلادي،  1386 در موسم زرع سالهاي. تحريم را نگهداري كنند

هكتار زمين  18739 اًري نقاط ننگرهار همراه با تخمينكوكنار به بسيا
در مقدار زمين كه براي اضافه تر  افزايشفيصد  285كشت شده كه 

با  اًشده بود و تقريب داده ماه غرض كشت كوكنار تخصيص 12از 
ولايت . بازگشت نمود 1385 فيصد ازدياد بعد از سالهاي 1،650

دومين ولايت با بزرگترين  ننگرهار با اين صعود كشت كوكنار موقف
 دههكه در سرتاسر  همان موقفي را ،كرد كسبدوباره را  ساحه كشت

  .اختيار كرده بود 1370
  

، متفاوت كشت در ولايت ننگرهار به تفكيك ولسواليهاميزان امروز 
 كشت در مناطق كه تمديد مختصر كشت كوكنار را در فصل .ميباشد
 40 به 1385 ا در سالو يك برگشت كشت كوكنار ر 1384 سال

اين بسيار مشكل  1386 ديده بود، در سال آبيفيصد زمين  70تا 
بگونه مثال، در  .شودبود كه چيزي ديگري جز غوزه كوكنار مشاهده 

در بعضي نواحي ولسواليهاي خوگياني، شينوار عليا و  1386 سال
به زرع كوكنار  آبيفيصد زمين  90-95 اچين سفلي اضافه تر از

تنها سه ولسواليكه در اطراف جلال آباد قرار . داده شده بود اختصاص
  .كشت كوكنار بودند پائينراي سطح ادداشتند، 

  
                                                 

وضع تحريم كوكنار در : براي تفصيلات بيشتر به ديود مينسفيلد، پرياه يا غربت مراجعه شود؟  4
دفتر : معيشت روستائي، كابل استراتژيتاثير آن بالاي و  1384 ولايت ننگرهار در موسم زرع سال

GTZ 1384، سال.  
كشت كوكنار در ولايت ننگرهار و : ، مديريت آبرساني، مالداري و اقتصاد كوكنارمينسفيلدديود   5

  .1385واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان، دسمبر سال : غور، كابل

با رشد افسردگي  اًمجدد كشت كوكنار در ننگرهار عمدتافزايش  علت
با خود  1385 و 1384اقتصادي كه تحريم بالاي كشت را در جريان سال

رع، دهاقين در بسياري از ولسواليها در اين موسم ز .همگام بوده است داشت،
كمبود درآمد خانگي  منجر به بيشتر كوكنار را با گندم تعويض كردند، كه

كه در  غير زراعتيو  تيعاتهاي كاري  زرصفركه  هنگام  تامين در – خود
اندازه كوچك زمينداري و . اثر نزول كشت كوكنار نيز كاهش نمود، شد

از دهاقين  تعداد محدود باعث شده تا تراكم بيشتر نفوس در اين مناطق
خود  مدرك گندم خود كفا باشند، آنها بطور مشخص نياز دارند تا محصولات

  .ند يا كار كنند تا ضروريات اوليه ايشانرا برآورده سازندبرسان بفروش را
  

شواهد، يك توسعه با كميت بلند توليد سبزيجات در ولسواليهاي همجوار 
چنين پيشرفت در اين ولسواليها به علت  هرچند،. هدجلال آباد را نشان ميد

. دسترسي محدود به ماركيت و مشكلات انتقال محصولات امكان پذير نبوده
در جريان سالهاي تحريم، عدم موجودي كوكنار و دسترسي محدود به عوايد 

 سودمند دراز غير زراعتي، بسياري از خانواده ها را به فروش ملكيت هاي
خانواده  1386بر اين، در سال بناً. اشته شده دچار ساختمدت و قرض انب

جز كشت  محدودهاي  ها در ولسواليهاي دور دست ولايت ننگرهار راه
و جبران برخي از زيان گزاف كوكنار به عنوان وسيله پرداخت دوباره قروض 

  . عوايد و ملكيت هاي از دست رفته ايكه آنها متقبل شده بودند، داشتند
  

. منسوب شده اند سياسي آشوبافزايش به  اقتصادي مشكلات بدون تعجب،
شواهد از ساحه افزايش تنقيد عوام را نسبت به آغاز تحريم بالاي كشت 

رنجش را كه ولايت ننگرهار يكي ازين ولايات بود، جاييكه اين   كوكنار و
 1386 سالكشت در جريان موسم . شكار ميسازدآگرديد،  تحميلهمه 

مخالفت كردند تا سطوح پائين  اًخوگياني و مومند صريحاقوام شينواري، 
 سادهرا تحمل و تاب آوري كوكنار را براي سال سوم متحمل شوند و بسيج 

بسياري از ريشه كني محصولات در نخستين مراحل موسم زرع . دريافتند
بسياري از مناطق قابل دسترس كه توسط كانال  اً، كه عمدت1386 سال

طوري ظاهر ميشد كه بدون  -د، مورد هدف قرار ميداد ننگرهار آبياري ميش
اين در ماه هاي . شده باشد تحميلكدام گفتگو با اقوام و يا وكلاي قريه 

در حاليكه . آغاز كرد ها راميآ ، در افزايش نا1386فبروري و مارچ سال 
مانند پچير و  يدر ولسواليها - تظاهرات در بسياري نواحي دور دست ولايت

در مناطق پائين  1386نيستند، در سال  معموليغير  –ين و نازيان اگام، اچ
افتاده مانند بتيكوت و شنوار كه تاريخ كم از اعتراضات دارند، ناارامي مكررآ 

  .افزايش يافت
  

با ادعا هاي گسترده فساد،  1386 سال كشت موسمدر  اًريشه كني بعد
ادعا . وگياني وابسته بودبويژه در ولسواليهاي شينوار، بتيكوت، مومنددره و خ

  هاييكه دهاقين ميتوانند از تخريب محصولات ايشان توسط پرداخت
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به مامورين ولسوالي  6كلدار پاكستاني في جريب 5000 -  3000
براي بسياري از دهاقين بيش از پيش . بود معمولجلوگيري كنند، 

شان توسط مقامات منطقوي و ايمشكل بود تا تخريب محصولات 
كه به عقيده آنها خود در فساد و تجارت مواد مخدر دخيل ولايتي 

  .هستند، قبول كنند
  

، در ولايت ننگرهار وضعيت بيش از 1386 در آغاز موسم كشت سال
و سقوط  1386 توليد بيشتر پياز در سال. پيش وخيم به نظر ميايد

پس از بهره برداري آن منجر به زيان قابل ملاحظه در  تممتعاقب قي
جلال آباد همجوار ين و تاجران سبزيجات در ولسواليهاي بين دهاق

كوكنار را با ديگر محصولات تجاري و دستمزد  بلاخرهشد، كسانيكه 
كمپ هاي مهاجرين در  مسدود شدن. شهري تعويض كرده اند

برگشت ، اين مناطق را با افزايش تعداد 1386پاكستان در سال 
يل را در پاكستان به و كاهش دسترسي به تضمين كه فامكننده گان 

تركيب كاهش . دستمزد كار فصلي تأمين ميكرد، نيز متأثر ساخت
پائين پياز،  تتهاي دستمزد كارگر، افزايش تراكم نفوس و قيمصفر

، 1386ل امكان بالا رفتن سطح كشت كوكنار را در موسم زرع سا
  . حتي در مناطق كه نزديك مركز ولايتي قرار دارند، بيشتر ميسازد

  
ميكند كه در بعضي از ولسواليهاي ننگرهار، در  توصيه هد از ساحهشوا

جريان موسم كشت قريب الوقوع، مردم جهت حمايت و نگهداري 
در ولسواليهاي عمده . منتظر حالت شورش آميز ضد دولتي هستند

موجوديت گروپهاي مسلح كه با قوماندانان ضد دولتي مانند انورالحق 
كرده اند، در وضعيت فعلي بشكل نقش مجاهد و حاجي زمان ائتلاف 

وضعيت امنيتي در . شكار سركشي در مقابل دولت ديده ميشوندآ
ناگهاني، حملات بالاي  سراسر ولايت با افزايش شيوه هاي انفجار

قواي مسلح دولتي و حادثات جنايتكاري حتي در ولسواليهاي همجوار 
چين و خوگياني مانند سرخرود، چپرهار، پچير و اگام، ا –مركز ولايت 

اتحاد ميان اقوام در ولايت ننگرهار و . در حالت خراب شدن است
آن كه اگر به آنها فشار وارد گردد، نبايد آنرا ناچيز  ت دروني قو

دهند، تاريخ نشان ميدهد كه در  واكنشپنداشت و بطور دسته جمعي 
ولايت ننگرهار آشوب سياسي ميتواند منجر به اعتراض وسيعتر 

  7.گردد
  

                                                 
  .مين ميباشدجريب ز 5يك هكتار تقريبĤ مساوي به   6
سال بطور مثال، سقوط شاه امان االله خان به شورش قبايل پشتون شينواري در جلال آباد در   7

اين قبايل بالاي پايتخت فشار ميĤورند، بسياري از گروههاي شاه وقتيكه . منسوب ميشود 1307
را بحيث  ويد و ناپديد ميشوند و گروههاي كه به امير حبيب االله خان وفادار بودند داخل كابل شدن

به لويس ديوپري، . از سمت خود كناره گيري كرد 1308امان االله در جنوري سال . شاه گماشتند
   .  452. ، ص1359موسسه انتشاراتي پوهنتون اكسفورد، : افغانستان، اكسفورد، بريتانيا مراجعه شود

  موفقيت پاليسي ضد مواد مخدر؟ : بلخ
كه شواهد از ساحه اهميت كاهش در منطقه كوكنار در بلخ را كه در يوقت

افغانستان گزارش شده رقابت نكند، ادعاهايكه راجع به  1386سال  سروي
رفتن غير  بسياري مردم فرو. حمايت نميكند را ،عوامل اين وجود دارند

هكتار در  7،232 اًكه از تخمين –بلخ را مترقبه در كشت كوكنار در ولايت 
كه با رشد  به كمپاين موفق آگاهي 1386به صفر در سال 1385سال

كار ساحوي در بلخ توصيه ميدهد . اقتصادي شديد همراه بود منسوب ميكنند
قدرت، نژاد و سمت در هر حال بسيار به  تشكيلاتكه عدم پذيرش در حصه 

كه توسط  است غلق با نقش عمدهاين يك مفهوم م. دقت نگريسته شده
حاميان كليدي كه با كنترول و مقررات تجارت مواد مخدر و يكدست ساختن 

براه سازمان هاي رسمي و غير رسمي در ولايت مربوطه پيوسته هستند 
  . ميشود انداخته

  
بلخ بالاي دشت تركمن در شمال افغانستان واقع است، و دور نماي زراعتي 

تسلط  ،ه آبياري كه از درياي بلخ سرچشمه ميگيردبرنامه عمد بالاياش 
و پيشرفت  استقامتدرك مركزي بلخ عبارت از تاريخ و طرح مغلق . دارد

 19وسته در راستاي ساختار آبياري و سيستم زراعتي پس از ختم قرن يپ
تا  درين ولايت رشد و تكامل پروسه هاي مسكن گزيني. ميلادي ميباشد

، 1374 ينه فقدان نفوس و فراواني زمين الي سالدر زم. امروز جريان دارد
ران حدر بلخ مبارزات مردم براي زمين و منابع كدام مسئله يا دليل براي ب

مهاجرين از سمت جنوب بسيار سريع بودن تا بالاي مردم . ه استنبود
ذريعه مستقر شدن در قسمت علياي رودخانه، موقعيت كه آنها  اًموجود وسيع

وز نگهداري كرده اند، تسلط سياسي و اقتصادي ايجاد بطور مؤثر تا امر
گرچه اكنون سيستم آبياري بخاطر تقاضاي بيش از حد ذخيره و . نمايند

  8.شكست قوانين و شيوه هاي تخصيص آب، در نقطه سقوط قرار دارد
  

متمايز كشت كوكنار را ميتوان با ابعاد مشخص  حلهدر ولايت بلخ چهار مر
، 1373مرحله اول قبل از سال خصوصيات  .ي كردفضائي و مؤقتي شناسائ

مرحله دوم از سال . شده بود مشخص توسط كشت بسيار منحصر و محدود
دوام كرد و با كشت وسيع اما متمركز در جاهاي معين  1380الي  1371

پيشرفت كرد  1380مرحله سوم از سال . علياي رودخانه مشخص شده بود
فاصله اي دستيابي آب آشكار طرح زرع عمومي كه با  شكلو شايد هم ب

اين مرحله موجب به يك توقف ناگهاني در . ميگرددتعيين ميشد، توصيف 
همراه با تحريم مؤثر بالاي كشت كوكنار شده بود، كه  1385خزان سال 

تحولات ميان اين مراحل مختلف . آغاز مرحله چهارم را مشخص ساخت
شكل اجتماعي معين كه ب -غيررسمي  قدرتتوسط ساختارهاي  اًعيوس
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بالاي (ميشد، بطور نژادي كه با ابعاد واضح فاصله اي مستقر ميشد 
، و پيوسته با گروپهاي قدرتمند )رودخانه در برابر پائين رودخانه

تكنالوژي و  تغييربازار ترياك،  اتررمق. انفرادي انباشته شده است
 شكل دهي كشت تغييرهارتها همه با گذشت زمان در مدسترسي به 

  .را بازي كردندمهمي كوكنار نقشهاي 
  

در ازدياد  -در ولايت بلخ هم بشكل مستقيم  فوايد اقتصاد ترياك
عوايد  - و هم بشكل غير مستقيم -و دهاقين  عوايد براي كارگران

مطالبه بيشتر توليدات و خدمات شده است، باعث بيشتر زمين كه 
و كارگران منتج  منفعت كه به مالكين زمين. قابل ملاحظه بوده است

 بطور واضحميگردد ناشي از عوامل مختلف با اهميت بزرگيست كه 
درآمد كه از مدرك ماليات غير رسمي به . به نفع مالكين زمين ميباشد

  .تر بوده استبيشيد، بسيار آ مامورين ولسوالي مي
  

چه چيزي  1386 در روشنائي تاريخ اين ولايت، در موسم زرع سال
؟ پائين ميداردح يكنار را در ولايت بلخ توضكاهش سريع كشت كو

آمدن قيمت ترياك شايد مؤثريت پيوسته به اين محصول را كاهش 
بخشيده باشد، ليكن شواهد از ساحه قيمت را منحيث عامل تعين 

اگر اين مثال باشد، . كشت تاييد نميكند چشمگير كننده عمده در نزول
انتخاب موثر  پس بايد در بين مناطق داراي آب خوب جاييكه

محصول وجود دارد و پايين رودخانه، مناطق داراي آب كم، جاييكه 
، يگانه بديل براي زرع ميباشد اًانتخاب محدود و كشت كوكنار اكثر

در حاليكه اين واضيح است كه قيمت پايين  .فرق وجود داشته باشد
كوكنار باعث نزول در كشت كوكنار نشد، اين شايد موجب پذيرش 

   .لاي كشت شده باشدتحريم با
  

كشت را در ولايت بلخ به كمپاين كه هدف اش  كاهش بعضي مردم
بالا بردن سطح آگاهي راجع به عدم كشت كوكنار بود، منسوب 

در حقيقت چنين كمپاين وجود داشت، ليكن بالاي تلاشهاي . ميكنند
به گونه ديگر، اين . انكشافي يا تهديد موثق ريشه كني تاكيد نميكرد

توليد عوايد توسط كوكنار را پايين تر نكرد و نه هم خطر  ضرورت
توضيح بسيار محتمل براي كاهش اينست كه، مانند . كشت را بالا برد

تحريمها را  همراه با تحريم طالبان، كسانيكه فعلاً 1380 سال
را در  ترياكميكنند همانند كساني هستند كه اقتصاد  تحميلتطبيق و 

قسميكه تجارت ترياك . كنترول ميكردند 1384 ولايت بلخ الي سال
. ولايات با هم ربط دارد، آنها نيرو موثر دارند تا به كشت خاتمه بدهند

 1386 كه چرا اين در سال - طوريكه به سوال راجع زمان بندي
در اقتصاد  تعديل پاسخ اش شايد تركيب - نميشد  واقع ميشد و قبلاً

 تغييرت در ااور ممكن يك اجراداره دفتر دارائي و بط استراتژيكشت، 
  .سياسي است وضع تشكيل

  
نتايج اين تحريكها چي است؟ كسانيكه مقامات داراي امتيازات بيشتر را 

كسانيكه زمين بالاي رودخانه  -د اشغال كرده اند و در رأس منابع قرار دارن
 - همراه با آب كافي براي زرع دوباره و از لحاظ سياسي مستحكم هستند

چنين . ميكند عرضهرا بيشتر  عوايدبا ار براي آنها يك انتخاب كشت كوكن
هاي خروج قابل تشخيص دارند، آنها به كوكنار با هديه استراتژيخانواده ها 

 بديل هااستراتژيچنين . منابع مفيد شان و دسترسي به ماركيت بديلها دارند
) ددر كشت علف در ولايت بلخ وجود دار افزايششواهد از يك (محصولات 

را با خود دارد يا فعاليت هاي غير زراعتي را به اساس مفاد پنج سال گذشته 
بشمول  ،گرچه بسياري خانواده ها درين موقف نيستند. گوناگون ميسازد

چشمه و /جات بالاي رودخانه زمين قريه زمينداران كوچك و كارگران بي
يز مانند بسياري از پايين رودخانه كه از لحاظ سياسي مستحكم نيستند، ن

 ، مواجهبا دسترسي محدود به آب كه خانواده هاي زميندار و بي زمين
براي اين چنين خانواده ها عايد كه از منبع كوكنار بدست ميĤيد . هستند

بوده و خروج از  آسايشانتخاب نميباشد بلكه يك ضرورت و يك وسيله 
رات شده با تاثي تحميلنيز انتخاب نيست بلكه يك عمل  ترياكاقتصاد 

جهت دانستن و به . بوده است و سعادت آنان رفاه برمنفي قابل ملاحظه 
 بطور موثر پاسخ دادن، يك تلاش كه عامل و اثرات وضعيت اين خانواده ها

كه زندگي آنها را شكل ميدهد، نشاندهي و كاهش  عدم تساوي تشكيلات
  .دهد، اساس ميباشد

  
  9براي كمبود مواد غذائيپاسخ : غور

. معرض نمايش ميگذارده مناظر دوردست اقتصاد كوهي را ب ولايت غور
كوچك ممكن بسيار پراگنده  - سكونت در اطراف منابع آبي محلي با تناسب

طلب نسبت به اينكه به استقامت رودخانه هاي دريا پيوسته بهم  تصو فر
للمي  تبه اساس محصولا اًاقتصاد زراعتي اين ولايت وسيع. متراكم باشد
شخص كردن خصوصيت فصلي در عرصه دسترسي فزيكي و همراه با م

بسياري از محصولات در ارتفاعات بلند، نباتات . فعاليت حاصلخيز است
 واضيحرا ميان گندم و علف  آبي خودرو ميباشند، و برآورد دقيق تقسيم زمين

. ميسازد تا براي زيست زمستاني خانواده ها و حيوانات خانگي فراهم گردد
و علف يكي از فعاليت هاي عمده در فصل تابستان  ختيمواد سو ذخيره

مشكلات نزديك شدن به . ميباشد كه به دو الي سه ماه زحمت نياز دارد
احتمال زمستان نقش بحراني را در تصاميم بالاي زرع كوكنار در رابطه به 

تمام . انجام ميدهدخطر موفقيت تحفظ غذا براي مدت فصل زمستان  ناكامي
افغانستان  فقير ب شده اند تا ولايت غور را يكي از ولايتاين ابعاد موج

                                                 
توسط واحد تحقيق و ارزيابي  گزارشاين (  1386سال لد در ولايت غور در ينسفيبه اساس كار ساحوي م  9
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 بيآس و خطردفتر ارزيابي  سازد، يك حقيقت كه توسط معلومات
  .آورده شد 1384در  پذيري ملي

  
در افغانستان گزارش ميدهد كه كشت  1386ترياك سال سروي 

 1503 به 1385 هكتار در سال 4679 كوكنار در ولايت غور از
توصيه ميكند نشان شواهد از ساحه . پايين آمد 1386 هكتار در سال

مواد مخدر بخرچ  عليهمبارزه  در قبال حكومت تلاشهاي كمي كه
. كاهش دهدتا كشت محصولات كوكنار اين ولايت را  ستداده ا

در سطح كشت كوكنار عبارت از شكست  كاهش نخستين فصل براي
با بعضي مناطق همراه  ،مكرر كوكنار در چند سال گذشته در ولايت

كه براي پنج سال پي در پي حاصل كمتر از دو كيلو في جريب را 
 4000 در ولايت غور ازترياك قيمت هاي . تجربه ميكنند، بود

 3500 و 3000 به  الي ميان 1385افغاني في كيلوگرام در سال 
و تاجران  ده استبه پايين آم 1386افغاني في كيلوگرام در سال 

 -تا از جنوب به ولايت غور سفر كنند  ندظر ميĤمدترياك به ن محدود
. مد فراوان توليدات كوكنار در ولايت هلمند بودآكه محتمل به در

يكه مالداري و زمينهاي للمي ئ، در ولايت غور براي خانواده هااًمتعاقب
براي كشت گندم دارند، كشت كوكنار بعد از اين يك بديل موفقيت 

  .آميز نيست
  
اهلي و پيĤمد آن ادامه دارد تا براي كسانيكه كه فروش حيوانات  

برف . توانسته اند رمه هايشانرا نگاه كنند يك منبع مهم عايد باشد
ناشي شد تا بسياري  1386 باري سنگين در فصل زمستان سال

دهاقين بتوانند هم زمينهاي ايشانرا آبياري كنند و هم به حاصل 
همراه با  دهاقينين ا. مناسب زمينهاي للمي شان مطمئن باشند

 آبي با گندم و قسمت بيشتر زمينهايخود را  مالداري زمينهاي للمي
تجسس افزايش كميت گندم  .كشت كردند ايشانرا با محصول گياهي

را با  قانانبا محصول گياه كه به تعقيب برفباري بهتر زمستان آمد، ده
وال امهديه  .واداشت ت خوب سرمايه گذاري در رمه هاي ايشان،صفر

فشرده ماهيت محصول كوكنار و عملكرد ضعيف آن در  -و وسايل 
كشت  1386 در سال اقينجريان چند سال گذشته، بسياري از ده

چرا بسياري از زمينهاي  كهتوضيح ميدارد اين  .كردندكوكنار را ترك 
 ،اختصاص داده شده بود براي كشت كوكنار 1385در سال  آبي كه

  .ديگر استفاده ميشد براي محصولات 1386در سال 
  

بعضي از خانواده ها، به ويژه آنعده كه بدون مالداري و زمين محدود 
، با كشت كوكنار ايستادگي كرده قابل ملاحظه به سر ميبردندللمي 

 محدودكشت كوكنار يا مهاجرت به ايران، آنها گزينه هاي  بدون. اند
درجه . دارندجهت درآمد پول نقد براي برآوردن ضروريات اوليه نياز 

وابستگي آنها بگونه منبع عايد بالاي كوكنار، توسط زرع دوامدار 

قرار  بحثنرخ دوامدار مورد كاهش ايشان با وجود حاصل كم متواتر و 
  .ميگيرد

  
، كشت كوكنار در ولايت غور يكبار ديگر با 1386 در موسم زرع سال

دهاقين . يديك كيلوگرام في جريب به ناكامي انجام ي بيشتر ازحاصل كم
در  -فقط بعد از دوبار نيشتر زدن ديده ميشدند كه محصول كوكنار شانرا 

گزارش داده ميشود كه  - مقايسه با سه يا چهار بار نيشتر زدن عادي، بردارند 
بسياري از اين خانواده ها . غوزه هاي كوكنار ديگر قادر به توليد شيره نبودند

ن مهاجر در ايران بدست ميĤورند كه از كارگرا كمك هاي پولينيز بالاي 
متكي بوده اند، و حالا با اخراج كارگران افغاني از ايران بيشتر به ركود عوايد 

شش ميكنند از سرحد افغانستان عبور كنند وروبرو ميشوند و كسانيكه ك
بارانها در بسياري از  1386در تابستان سال . درگير مشكلات زياد ميشوند
ود بود كه دهاقين را به پيشبيني حاصل كم گندم دره هاي ولايت غور محد

كمبود گندم با عوايد فروش حيوانات اهلي . در زمينهاي للمي ايشان ميكشاند
به فروش حيوانات شان  اقينبايد برآورده شود، ليكن وقتيكه بسياري از ده

اگر عايد كه از . بپردازند، قيمتهاي حيوانات اهلي محتمل به سقوط ميباشد
وردن ضروريات خانگي كافي آيوانات اهلي بدست ميĤيد براي برفروشات ح

اين بطور . باشد، آنها مجبور به جستجوي گزينه هاي ديگر خواهند بود
كه منجر به ازدياد كشت كوكنار در نواحي ولايت غور  ميباشد مختصر پروسه

  .واقع شد 1370 دههخر ابه تعقيب خشك سالي كه در بين و او
  
در باره بدتر شدن وضع امنيتي  خود را نگراني غور قبلاًدر ولايت هاقين د

و خشونت آميز در حادثات افزايش شواهد از ساحه يك . داده اندنشان 
سرقت مسلحانه نشان ميدهد، شايعات موجوديت مردان مسلح در دره هايكه 

حمله قريب الوقوع طالبان "در جنوب مركز ولايت چغچران قرار دارند و يك 
آميزش كارگران . افه كرده استضبه رشد احساس ناراحتي ا "بالاي دولت

ين آمدن قيمتهاي حيوانات اهلي و ئمهاجر كه از ايران اخراج ميشوند، پا
ناكامي محصول كوكنار به درك فشار روحي و دلسردي با حكومت كه در 

  .ولايت غور حاكم است اضافه كرده است
  

 افزايش سبب مواد مخدر مبارزه عليه تلاشهاي: بدخشان
   10ميگردد راميآنا

در ولايت بدخشان يكي از ولايات بزرگ افغانستان ميباشد و تاريخ طولاني 
ي كشور شرقاين ولايت به استقامت سرحد شمال. كشت كوكنار داردعرصه 

كه داراي كوه هاي بلند و دره هاي عميق دريائي و از لحاظ تاريخ  بوده واقع
نفوس مناطق كوهستاني . بوده است براي مدت طولاني از بقيه كشور جدا

                                                 
عامل تعين كننده كشت كوكنار در ولسواليهاي جرم : اقتصاديديود منسفيلد، حكومتداري، رشد امنيتي و   10

  .ه، ش 1386سال شبكه انكشافي آغاخان، فبروري : كابل. و بهارك ولايت بدخشان
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شانرا توسط معاوضه كه ايغير قابل دسترس در زمان گذشته غله جات 
ذريعه مشقت فصلي مهاجرت يا ذريعه فروش حيوانات اهلي انجام 

در مناطق پايين، ضروريات غله توسط . داده ميشد، حاصل ميكردند
لي يا ، فروشات حيوانات اهترياك توليدات، كشت كوكنار و فروش
  .دستمزد فصلي برآورده شده است

  
در ولايت بدخشان سودمندي محصولات  1386 در موسم زرع سال

 در مزارع، قيمت هاي پايين. در برابر كشت كوكنار دسيسه ميكرد
و نرخ بلند مزد كار، كشت و زرع را از  1386 حاصل ناچيز در سال

 ر سالهكتار د 3642 به 1385 هكتار در سال 13056اً از تخمين
حالت شديد مشقت محصول به نقطه آسيب  11كاهش داد 1386

قابل ملاحظه محصولات كه به چنين اموال و وسايل : پذير ادامه دارد
كار ضرورت ندارد، ميتواند درآمد خالص بيشتر را در سطح افزايش 

ناپذير توليد كوكنار  نرخ مزد كار توليد كند، درك سودمندي انكار
وانات و محصولات غير كوكنار، مصارف توسط رشد قيمتهاي حي

تهاي بهتر دستمزد كار براي صپايين و معاملات، و فر ترانسپورتي
فاميل كسانيكه ديگر ضرورت نداشتند بالاي محصولات  اعضاي

 1385 مبر سالادر نتيجه، در ماه نو. كوكنار كار كنند، چالش بود
و فيصد زمين كشت شده در مناطق مركزي  10الي  5كمتر از 

. ولسواليهاي جرم و بهارك به كشت كوكنار اختصاص داده شده بود
همچنان  بلند كوهستاني كشت و زرع  -گر چه در دره هاي مرتفع 

  .ادامه يافت
  

در . نبايد گفت كه مقامات ولايتي در كاهش كشت سهم نگرفته اند
جريان روند كار ساحوي با بسياري مردم مصاحبه صورت گرفت كه از 

مواد مخدر مقامات مركزي و منطقوي دولتي  بارزه عليهمتلاشهاي 
مواد مخدر كه از طريق  مبارزه عليهارشات از پيام هاي زگ. آگاه بودند

راديو و مساجد منطقوي پخش ميشد وجود داشت، و نيز شواهد از 
كمپاين هاي مبارزه عليه مواد مخدر در بازار هاي ولسواليهاي بهارك 

قواي ريشه كني  1385مبر سال اخر ماه نوادر او. و جرم وجود داشت
بود كه موسم زرع فصل  ي، گرچه اين در حالپيدا شدند نيز در ساحه

 اًچنانچه مردم منطقه اكثر. خزان در اين ولسواليها پايان يافته بود
كه از اعمال قانون  ديده اندرا  تلاشهاي مبارزه عليه مواد مخدر
  .ي بودناشدن شكنان كليدي در هر ولسوالي جدا

  
يك بررسي نزديكتر ولسواليهاي جرم و بهارك نشان ميدهد كه 

در . عوامل سطح كشت كوكنار را متأثر ميسازد چگونه كثرت
                                                 

 ، سروي وزارت مبارزه عليه مواد مخدر/ دفتر ملل متحد براي مبارزه عليه مواد مخدر و جرايم  11
   .خلاصه اجرائيوي) 2007اگست سال : (افغانستان ه، ش 1386سال ترياك 

آن قوماندانان  چهار اطرافولسوالي جرم، اقتصاد ترياك مركز توجه كه در 
قوماندانان شايد . ميكنند، ميباشد جد و جهدبراي تسلط سياسي و اقتصادي 

از بين  ا مجبور سازند كوكنار زرع نكنند يا محصولات شانرا كاملاًدهاقين ر
ببرند، از جانب ديگر، آنها از قدرت ايشان غرض تحفظ محصولات ترياك 

ورند، آ بدست مي خود را در مناطق كه آنها حمايت سياسي و نظامي
كنترول بالاي بست هاي كليدي منطقوي دولتي، به ويژه . استفاده ميكنند

ني پوليس ولسوالي بشكل قدرت سياسي و مالي در منطقه ديده قوماندا
   .ميشود

  
ندارند، دخالت در جرايم عمل دوگانه كه عبارت  رسميبراي كسانيكه شغل 

منطقوي كه  جامعهحصول مفاد مالي و ترويج فهم در بين  ندبكار بر از
د حادثات سرقت و فساد، مانن. حكومت نميتواند از آنها حفاظت كند ميباشد

 و هراس افگني توسط بازيگران دولتي و غير دولتي، زمينه بي خشونت
با چنين يك محيط، تلاشهاي مبارزه عليه . نهايت ناامني را بميان آورده اند

، ”عده قانون“مواد مخدر مانند يك مثال ديگر كه هنوز هم تطبيق ناسازگار 
. ده ميشودكه طرفداري طبقه قدرتمند و طبقه ناتوان را رام ميكنند، دي

بشكل يك مكانيزم ديگري براي ثروتمندان فلهذا كوششهاي ريشه كني 
 اخذرا از آن خود كند، ديده شده، و جلوگيري اختيارات طبقه فقير كه دارائي 

. را اجاز ميدهدطي مراحل تجارت و  در بيشتر مفاد جهتكنترول وسيعتر 
قربانيان روند فساد مردم روستائي خود را بيربط و مانند ناظرين ناتوان يا 

سياسي ميدانند، كه بدين وسيله قوماندانان منطقه توسط مقامات در ولايت 
نيروي مشروعيت حكومت ملي،  بناًكه اين زير. ميشوند "حفاظت"كابل 

 ،تا وقتيكه اين حالت منحل نشود. ولايتي و منطقوي را آسيب ميرساند
طقوي و ازدياد احتمال رامي در ولسوالي جرم كه اقتصاد منآامكان دارد نا

  . متأثر ميسازد، بدتر كند 1386 افزايش سطوح كشت كوكنار را در سال
  

در مقايسه با وضعيت كه در  بطور كلي اًوضعيت مركز ولسوالي بهارك تقريب
اينجاست كه قوماندانان عمده در . ولسوالي جرم وجود دارد، قرار ميگيرد

هاي دولت  شده اند كه پاليسي ديدهتاً يا عمد جاي گرفته اندداخل دولت 
اقتصاد منطقوي پيوسته بهتر عمل ميكند گر چه . مركزي را حمايت ميكنند

ركود كه در اثر كمبود در كشت كوكنار را هم در داخل ولسوالي و هم 
جاهاي ديگر تجربه كرده است، موقعيت ولسوالي بهارك و اقتصاد گوناگون 

 سرك بهارك كه در امتداد ولسوالي .شدت فشار را كاهش بخشيده است
ت هاي متعدد صفر به واقع ميباشد، اشكاشيم فيض آباد و عمومي بين

سرمايه گذاري ها در . كستان دسترسي دارديتجاري بين كابل، مزار و تاج
سهم كشت كوكنار تمويل ميشد، از سالهاي گذشته  دراقتصاد مشروع، كه 

ام گوناگون گروپهاي رشد اقتصادي مشروع اقس. ميپردازد را سود اسهام
اجتماعي و اقتصادي را در جوار ساحه سرك عمومي در چهار اطراف مركز 

محصولات عمده زراعتي قيمتهاي خوب را در سر . ولسوالي فايده ميرساند
پيشرفت در تجارت و  .زمين ميگيرد و داد و ستد نيز بهتر صورت ميگيرد
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هستند و يا  ت هاي كاريابي ثابت ميكند كه كسانيكه بي زمينصفر
ستند تا ضروريات اوليه شانرا برآورده سازند، يداراي زمين كافي ن

كشت كوكنار، يك شغل مانند اجاره كننده گان  نبودميتوانند باوجود 
   .زمين دريابند

  
شواهد از ولايت بدخشان نشان ميدهد كه اين سازگاري رشد 

ل اقتصادي و يك درجه امنيت كه كاهش در كشت كوكنار را تسهي
د وصل ميكند، و بعدآ حتي منفعتها در سراسر تمام ولسوالي يبخش
رويدادها در مركز ولسوالي جرم اين يافته ها را . نميگردد عيزتو

  متزلزل مستقر و  رژيميكه يك يذريعهنشاندهي تاييد ميكند كه در جا

بصورت  ، تلاشهاي مبارزه عليه مواد مخدرموجود نباشد پيشرفت در معيشت
اين . ميبخشد سياسي و مالي قوماندانان منطقوي را تقويت خاص نيرو

انحراف ميتواند كوششهاي كه به كاهش دوامدار كشت كوكنار وارد گردد 
 ددر مناطق مانند ولسوالي جرم، يك خطر واقعي وجود دار. صدمه برساند

تلاشهاي كه  بناًكه دوران سياسي براي كشت موقت كوكنار ميتواند زير
در . مدت بخرچ ميروند آسيب برساند تن دستاوردهاي درازبراي موفق ساخ

متزلزل را بكوبد و رشد  رژيمچنين محيط، توجه بيشتر نياز است تا  اين
كه خروج از كشت يسازد، و از ريشه كني تا زمان تر اقتصادي را گسترده

  .موفقيت آميز نباشد، دست گرفته شودانتخاب يك هاقين كوكنار براي د

  
  

  مبتني بر شواهدپاليسي به سوي  .3
مختلف به پيش برده ميشوند  تحقيق قضيه هايسه موضوع كه توسط اين 

اول، شرايط گسترده ناامني كه خانواده هاي بي بضاعت : عبارت اند از
يا ناكام به  -عترين درك آن بهبودي را جستجو و حاصل يافغانستان در وس

دت با خانواده هاي نقش كشت كوكنار در مساع: دوم12،ميشوند آن حاصل
است حاصل كنند، و نا مطمئن كه تحت شرايط  آسايشمختلف تا بتوانند 

 وكيل و موكلدو بشكل  نقش مشكل ساز كه قدرتمندان كليدي هر: سوم
كشت كوكنار و كنترول آن در معامله كردن با عاملين  "دلالي مختصر"در 

ما در . ، ميباشدوابسته آنها انجام دهند مشتريانتفاهم با  حفظخارجي و 
اينجا استدلال ميكنيم كه اين مسايل بايد به يك پاليسي كه توسط شواهد 

اين در مقايسه با . مبارزه عليه مواد مخدر پيش برده شود، متمركز باشد
در جستجوي  اًحالت هاي مختلف پاليسي فعلي استاده ميشود كه اكثر

 ، امتحان ياررسيبشواهد كه بيشتر فرضيات را نسبت به اينكه آنها را 
  .، تاييد كندپرسان كرد

  در افغانستان ”رژيم امنيتي غير رسمي“دانستن 
وجود  اصلاً يا است در بعضي قسمتهاي افغانستان، جاييكه حكومت ضعيف

ندارد، خريد و فروش كم شده است يا مقررات رسمي ناچيز دارد، درين 
  نا معلوم  مناطق يك محيط كه خصوصيات آن توسط احتمال خطر شديد و

حكومت در تحفظ افراد ناتوان ميباشد و نيز . مشخص ميگردد، وجود دارد
يك دليل آن عدم تحفظ مردم توسط اعمال مامورين كه به دنبال مفاد 

                                                 
، انكشاف  به تعقيب كوغ و چوب، يك رژيم اسايش مقايسوي نزديك شدن به پاليسي جامعه  12

به معني بدست آوردن ابعاد وسيع بهروزي كه اقدامات  ”آسايش“، اصطلاح )1385( 32جهاني 
  .غربت ناكام بدست آوردن عوايد ميشود

خريد و فروش درين مناطق توسط قدرتمندان . ميباشد شخصي شان هستند،
بزرگ براي غير رسمي تنظيم ميگردد كه اين خود منبع يا خطر به طور كليدي 

از  آسايشو مصئونيت براي بسياري از خانواده ها جستجو براي . 13ضعف است
تا اين مبارزه را ذريعه همين ارگانهاي غير  اند آنها مجبورمهم تر است و همه چيز 

 14”هاي امنيتي غير رسمي رژيم“خصوصيات همچو . رسمي اجتماعي حاصل كنند
اثر سلسله مراتب  بهكه  نفي ما بين طرفي توسط موجوديت روابط عميق

در حاليكه اين شايد حقوق نا تدوين شده . مستحكم بميان ميĤيد، مشخص ميگردد
و يك معامله كه ذريعه آن  نياز دارند فقيررسمي كه آنها براي طبقه  و امنيت غير

 باربه امنيت كوتاه مدت براي وابستگي و آسيب پذيري دراز مدت تبادله ميشود، 
جاييكه مامورين ميتوانند منصب هاي  - ريك بين حكومتمرزهاي تا .آورد

هاي خصوصي ه گرو و - شخصي را جهت گسترش مفاد شخصي استعمال كنند
تها صكه غير رسمي را با رسمي يكجا ميسازد، كسانيكه افراد و جوامع را با فر

 -تامين ميكند يكجا سازد، تا پيشرفت كنند و در ماركيت يا حكومت منافع 
، و بدينگونه موقف شانرا حاصل و مستحكم سازند و حفظ نمايندنرا شاايشخصي 
  .را تقويت بخشند موكلين پشتيباني
  

قرار گرفتن در معرض خطر و كمبود وسيله كه از عهده اش برآيد، دلايل عمده 
احتمال خطر خانواده ها را وادار  15.ميباشد فقر و بميان آوردن دامهايفقر دوام 

 را پيشكش ميكند، فقر يكه به آنها راه هاي بيرون رفت ازتهايصميسازد تا از فر
                                                 

واحد تحقيق و : سياستهاي ماركيت آزاد در افغانستان، كابل: رتسارا ليستر و ادم پين، داد و ستد در قد  13
  .1383ارزيابي افغانستان سال 

  ..به كوغ و چوب مراجعه شود  14
پوهنتون اكسفورد سال : يك دورنماي كوچك، اكسفورد، انگلستان: ستيفان ديركون، آسيب پذيري  15

1385.  
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نسبت خصوصيات انساني به احتمال خطر درين زمينه . جلوگيري شود
قيمتها،  تغييركه در اثر احتمال خطرات خشكسالي، ) وابسته به خانواده ها(

به بار ميĤورد، بيشتر  را آغاز مرض طاعون يا مرگ و مير در بين خانواده ها
 ينبگونه مثال كه در ولايت بلخ ارئه ميشود، احتمال خطر در. يسازدواضح م

اختياري  ةايد در عرصه ابعاد ساختاري و شيوزمينه رژيم امنيتي غير رسمي ب
به غير مساوات اقتصادي و اجتماعي ربط دارد،  كه ولئو صلاحيت غير مس

  .دانسته شود
  

  قيرطبقه ف غير رسمي براي مصئونيت  نقش كوكنار در تهيه
نواحي ولايت  كه توسط خانواده هايكه در يشديد معيشتعدم مصئونيت 

ند، تجربه شده، زارعين كوكنار در ولسوالي جرم ولايت دميبر بسربلخ 
و زارعين كوكنار ولايت غور نقش كوكنار را در افغانستان  ربدخشان، ننگرها

م و فراه ئيغذاعدم مصئونيت با كم كردن احتمال خطر . معين ميكنند
نمودن دسترسي به زمين و اعتبار، غوزه كوكنار وسيله حياتي كه افراد 
غريب قادر شده اند تا احتمال خطر را اداره و دسترسي به منابع را حفظ 

در حاليكه كوكنار به . كنند، فراهم كرده است، تا بقا ايشانرا حتمي سازند
فغانستان وسعت گسترده مناطق و توسط گروپهاي اقتصادي و اجتماعي در ا

كه داراي  باشد متمركز كه اين امكان دارد در مناطق. كشت شده است
تهاي عايد ص، تراكم نفوس بيشتر و فرآبي زمين بهدسترسي محدود 

با تناسب . است زياد يا جاييكه ناامني در حد - 16زراعتي و غير زراعتي
) نتعداد افراد في جريب زمي(زمين /زمينداري كوچك و تعداد بيشتر افراد

كافي باشد، ها خانواده  براي كشت وسيع گندم كه ميتواند دو الي سه ماه
تهاي موفقيت آميز غير صبر علاوه از محدوديت بالاي فر. 17فراهم ميكند

 مصئونيت زراعتي، گزينه هايكه بخاطر محصولات توسط پول نقد ميتوان
انند سبزيجات و ميوه جات نيز م .را برآورده سازد، محدود ميباشد ئيغذا

كه از اثر كمبود آب آسيب پذير ميباشد و خريد و  حاصلگندم، در ناكامي 
فروش براي تمام وسايل مناسب متمايل به مقررات گسترده غير رسمي 

  .مانده است يك منبع عمده احتمال خطر باقي فقير هستند و به طبقه
  

تهاي صدر روشنائي اين شرايط، سطح بلند كشت كوكنار كمبود فر
زمين وجود دارد،  - زراعتي و  بي - زراعتي، غيردرآمد ي كه در گوناگون

غريب، كوكنار محصول جاذب است،  طبقه براي. 18انعكاس ميدهد
پر خطر  محيطدر يك كم  - كه اين يك محصول با احتمال خطريبخاطر
 به حد خود را اقتصاديدرآمد نه بخاطر اينكه آنها را اجازه ميدهد تا  ميباشد،

                                                 
  .مراجعه شود 1385به مثال مينسفيلد سال   16
   .1385يلد سال مينسف  17
واحد  :جو گريس و ادم پين، معيشت روستائي در افغانستان را دوباره مورد غور قرار ميدهند، كابل  18

شيوه هاي : فلورتجي كليجن و ادم پين، دريافت پول. 1383، سال تحقيق و ارزيابي افغانستان
  .1386سال ، نستانواحد تحقيق و ارزيابي افغا :روستائي غيررسمي قرضه در افغانستان، كابل

به خصوص قسمتي از سيستم محصولاتي  - بعضي محصولات. دنبرسان اعظمي
تواند در عرصه يم - غير زراعتي يا مشاغل تهايصمخلوط و پيوسته با عوايد فر

عوايد مالي با كوكنار وقتيكه قيمتهاي ترياك پايين تر باشد، رقابت كند، ليكن 
: ملتشكه م داشته باشد،هيچ محصول ديگر نميتواند چنين ويژه گي كيفي را 

 اًفاسد شدني، يك ماركيت تقريب -  خشك سالي متدام نسبي، يك محصول نا
  .عرضه ميكنند ،تضمين شده و تاجران كه پيش پرداخت را در برابر محصول آينده

  
دسترسي به اعتبار غير رسمي يك قسمت اساسي يقيني ساختن بقاي خانواده 

ضرورت براي . ستكوكنار ا تو عدم موجودي تروستائي در موجودي فقير هاي
كه نظرداشت كشت كوكنار فراگير است، اعتبار در سراسر افغانستان بدون در 

هموار ميسازد تا  را مصرف خانگي كه ضرورت به قرض گرفتن وسيعĤ ذريعة
، ورده سازندآمطمئن سازند كه خانواده ها ميتوانند كمبودي شانرا در فراهمي غذا بر

اعتبار پاسخدادن به نقش اجتماعي وسيع از نگهداشت شبكه . انباشته ميشود
. مصارف خانگي و ضروريات بقا را تمرين ميكندكفايت كردن  امنيت غير رسمي و

نسبت به كسان كه كوكنار كشت  اًخانواده هايكه كوكنار كشت ميكنند اكثر
-2006 بطور مثال، در موسم زرع سالهاي. ميباشند "قابل اعتبار"نميكنند بسيار 

در بسياري از نقاط افغانستان خانواده هايكه كوكنار كشت كرده بودند  2005
به  البسهتعداد وسايل مختلف را بشمول اقلام غذا، ادويه جات و  توانستند يكيم

قرض حاصل كنند، در حاليكه كسانيكه از كشت كوكنار اجتناب ورزيده بودند، 
بدين 19.دشدادن قرض به آنها انكار ميبخاطر اينكه وسيله پس پرداخت نداشتند، از 

و صحت را تامين عدم مصئونيت غذائي ترتيب، كشت كوكنار سطح تحفظ براي 
همينطور، شواهد جديد ساحه از ولايت بدخشان به نقش مهم كشت . ميكرد

ضرورت به كاهش دادن نيازمنديهاي مصرف خانگي و  آوري كوكنار در فراهم
  20.نددسترسي قرض غير رسمي اشاره ميك

  
كوكنار موجود است، كسانيكه آنرا كشت ميكنند به مفاد پيش اما در جائيكه 

 .دسترسي ميابند، براي حاصل آينده ايشان موجود است، بشكل ثابتكه پرداخت 
ناميده ميشود ممكن است از  "سلم" كه در حاليكه اين مفاد پيش پرداخت

كوكنار حاصلي است . آيد راتمحصولات زراعتي ديگر مانند گندم يا زيره سياه ب
چنانچه اكثر خانواده هاي كه كوكنار . كه مورد علاقه قرض دهندگان قرار ميگيرد

باعث  اًكمبود منابع اكثر. كشت مينمايند شايد از اين سيستم استفاده بيشتر كنند
اين . ميشود تا آنها تمام حاصل خويشرا قبل از دور به قيمت نازلتر بفروش برسانند

ه ميدهد تا نرخ محصول موجود از قبل دانسته شود كه زمينه خريداري سيستم اجاز
لي قيمت فروشات مگر به صورت كُ. غذا، لباس و لوازم زراعتي را فراهم ميسازد

  .قبل از فصل كمتر ميباشد

                                                 
  .1385مينسفيلد سال   19
عرضه  1386، در سال واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان: ادم پين نقش كوكنار در قرضة غيررسمي، كابل  20

  .خواهد شد
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بشكل محصول كه افراد بيشتر نياز دارد، كشت كوكنار زمينه دسترسي به 
همچنان . ارندداز خود زمين نه اشخاصي فراهم ميسازد كه بمزارع را 

كسانيكه مالكين مزارع اند تا از اين طريق تمام نيازمندي هاي خويشرا 
در  ركناوكتقاضاي زياد به اين بشكل ابتدائي به سبب . برآورده سازند

نانكه زمين زياد در دست دارند آقسمت اين محصول و مفاد اقتصادي براي 
اگر اين زمين . ت يا اجاره ميباشدديگر بشكل شراك اقينبا دادن آن به ده

ها براي كشت ديگر محصولات كه افراد كمتر ضرورت دارند استفاده 
ميشد، پس آنها ديگر براي شراكت يا اجاره آماده نميبودند بلكه زمينداران 

كارگران كنند يا توسط  زرعخانگي كارگران ميتوانستند خود ايشان توسط 
  .دكه پيوسته با مزد كمتر كار ميكنن

  
شكل شراكت كوكنار كشت گردد  به زميندارانيكه ميخواهند زمين ايشان

ترجيح ميدهند تا زمين شانرا به كساني دهند كه در قسمت كشت  اًاكثر
دو نيم و يا  لاًزمينداران معموتحت تدابير ذيل،  .كوكنار تجربه داشته باشند

مصارف  فيصد 80ورند در حاليكه الي آ حصه محصول را بدست مي از سوم
در جاهائيكه . محصول بشمول مزد كارگران توسط دهقانان صورت ميگيرد

كه خواهان كشت كوكنار  زمين بشكل كرايه داده ميشود، دهاقين داوطلب
كشت  21.نيز ترجيح داده مشوند زيرا آنها كرايه بيشتر ميپردازند هستند،

ند فراهم كوكنار بشكل شراكت و يا اجاره زمينه را به كسانيكه زمين ندار
. ميسازند تا ازين طريق به آن دسترسي يافته و عوايد زراعتي را بيشتر سازند

اين بدين معني است كه آنان ميتوانند استحقاق مستقيم خويشرا در كشت 
نيز بيشتر نمايند، نه تنها در كشت كوكنار بشكل حق غذائي محصولات 

  .تصدي زمين آنها
 

آنها . ار براي خريد آن به مزارع ميروندمهمتر از همه اينكه قاچاقچيان كوكن
ميپردازند و  ،م تلاشي وجود دارندبناًقيمت ترانسپورت و رشوه به كسانيكه 

در اين . ميگيرند بدوش همچنان آنها خطر فزيكي سفر را در محلات نا امن
بر خلاف آن محصول را در مزارع  محلات تاجران محصولات قانوني

ت كه محصولا ل به عرضه پيش پرداختغير محتمخريداري نميكنند و 
نبود امنيت . ، باشندمتضرر گردندام ترافيكي و يا جنگ ها حدر اثر ازد ممكن

يكه مصارف ترانسپورت بالا رفته و ئسفرها و تجارت را كمتر ميسازد از آنجا
تشويش امنيت فزيكي بالا ميرود، در حقيقت شواهد در دست است كه 

ند تعداد تلاشي بيشتر گرديده كه در آنجا نشان ميدهد كه در ولايت هلم
پوليس ملي، اردوي ملي و شورشيان از كسانيكه از سرك ها استفاده 

كه اين شيوه توليدات قانوني محصولات قابل فروش . ميكنند ماليه ميگيرند
  .22سازديرا نا مقايسه م

                                                 
ديود مينسفيلد، پاسخدهي به چالشهاي متنوع كشت كوكنار در افغانستان، در صنعت مواد مخدر   21

دفتر ملل متحد براي : تحريكها و لزوم براي پاليسي مواد مخدر، كابلساختار، فعاليت، : افغانستان
  .  1385بانك جهاني، سال /  مبارزه عليه مواد مخدر و جرايم

  .1386سال ارتباط نويسنده با باشندگان ولايت هلمند، ماه سيپتمبر   22

فهلذا درين محيط، محصول كوكنار قيمت بيشتر و وزن كمتر را تقديم ميكند، 
و اگر شرايط . ا به مزارع رفته و آنرا خريد نمايندتتاجران هنوز هم علاقه دارند 

جهت نبود . امنيتي بدتر گردد آنها ميتوانند آنرا توسط يك فاميل انتقال دهند
گر محصولات را كشت كنند حتي يامنيت، اين درك آنرا ميدهد كه خانواده ها د

، در مناطق مانند مركز ولايت هلمند در حقيقت. رفيت آن نيز باشدظدر جاهائيكه 
 تيا قندهار كه در بيش از نصف آن سهولت آبياري بيشتر و خاك بهتر موجود اس

ين اينكه چه بايد كشت يدر مجاورت با بازارهاي ولايتي در تع از دهاقين و بسياري
موثر مبارزه عليه  استراتژييك . نسبت به وجود ناامني داراي اهميت كم ميباشند

حيط اقتصادي مط بين تزلزل معيشت و امنيت ابمخدر براي افغانستان بايد رو مواد
  .و اجتماعي فزيكي را معلوم و مورد توجه قرار دهد

  
براي خانواده هاي . و كوكنار بطور ذاتي بهم پيوسته هستند فقردر خلاصه، 

داره افغانستان، كشت كوكنار نه تنها بخاطر عايد است، بلكه بخاطر افقير روستائي 
احتمال خطر و دسترسي به منابع كه آسايش را تحت شرايط غير رسمي اداره 

بشكل دليل ابتدائي براي  "حرص"در اين زمينه ترجيحات به . ميكند، ميباشد
 ادعا هائيكه گويا 23.است پيشرفت در كشت كوكنار بصورت عموم ظاهر نشده

كشت  به ر نسبتدر ولايات جنوبي ثروتمند هستند و گزينه هاي ديگ دهاقين
معلومات كه . معلومات كه در دست است، حمايت نميكندبر اساس كوكنار دارند، 

ميلادي تهيه شده و  2004توسط دفتر احصائيه مركزي افغانستان در سال 
ميلادي جمع آوري  2005سال  در ملي و آسيب پذيري خطر توسط دفتر ارزيابي

صادي و اجتماعي پيوسته پائين طبقه گرديده  ولايات جنوبي را در قبال بهبود اقت
ار ولايت، ولايت هلمند به ترتيب ششم، قنده 34 ةاز جمل. بندي كرده است

هفت ولايت . ابل سي و سوم در رديف قرار دارندذ پانزدهم، ارزگان سي و دوهم، و
جان اول، بلخ نهم، بغلان يازدهم، زجو: شمالي بلندتر رديف بندي شده اند

ميان هژدهم، فارياب بيست و پنجم و سرپل سي و يكم سمنگان سيزدهم، با
قابل در سمت جنوب بطور دهاقين اين طبقه بنديها ادعاي را كه  24.ميباشند

كه در ديگر مناطق كشور به سر  دهاقين ملاحظه ثروتمند تر هستند نسبت به
ميلادي ولايت هلمند بدترين  2005علاوه بر اين، در سال . ميبرند، ثابت نميكند

، و يكي از مكاتبساله براي شموليت در  13و  6زان ثبت نام اطفال ميان مي

                                                 
هلمند، كندهار و سه . بالكل مخالف آن –كشت كوكنار در افغانستان پس ازين با غربت ارتباط ندارد   23

ولايت ديگر توليد كننده كوكنار در جنوب ثروتمندترين و حاصلخيزترين همه، در گذشته ناحيه حاصلخيز ملت 
حالا آنها راه بيرون رفت از كشت كوكنار را به پيمانه بي سابقه برگزيده اند، در . و منبع اساسي عوايد هستند

دفتر ملل متحد براي مبارزه عليه مواد . ر را توقف ميدهندحاليكه غريب ترين زون شمال محصول كوكنا
% 75همچنان اين بايد ياداشت شد كه . 4، ص،  1386سال  وزارت مبارزه عليه مواد مخدر/ مخدر و جرايم

به اساس توضيحات، بعدآ، حد اقل . كشت كوكنار در هلمند كشت نو ميباشد كه دو سال قبل وجود نداشت
هلمند توسط دهقانان غريب كشت نميشوند كسانيكه كمبود راهيابي به بديلهاي كوكنار در ولايت % 75

حكومت ايالات متحده امريكا، . دو سال قبل اين دهقانان چيزي ديگري ميكردند –اقتصادي مشروع دارند 
    . 53. ، صه، ش 1386سال مبارزه عليه مواد مخدر براي افغانستان،  استراتژي

  .احصائيه مركزي اداره: اجتماعي و اقتصادي و تاريخچه آمار، كابلدفتر احصائيه مركزي،   24
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با توسعه  25.ه استبزرگترين درجه بيسوادي در كشور را گزارش داد
شديد در سمت جنوب، اين شاخصها احتمال دارد در طول دو  كشمكش

  .باشد پائين آمده سال پس از جمع آوري معلومات
  

وزارت  جرايم و مخدر ومواد  ارزه عليهمب ملل متحد براي دفتر اظهارات
در سمت جنوب كه كوكنار كشت  دهاقين كهمبارزه عليه مواد مخدر 

ميكنند ضعيف نيستند، شايد اين ناشي از يافته هائيكه راجع به اوسط عايد 
در  دالر 2480 در رشد كوكنار و  دالر 3316(خانواده ها درين ولايات كه 

مواد  براي مبارزه عليه گان دفتر ملل متحد به پيمايش كننده) ديگر مسايل
داده شده باشد، نسبت به كسانيكه در شمال  26مخدر و جرايم بيشتر گزارش

يا مركزي ) در مسايل ديگر دالر1851 شد كوكنار وردر  دالر 2690(
اگر اين . ميباشد) در مسايل ديگر دالر1487در رشد كوكنار و  دالر1897(

در سمت جنوب كه كوكنار  ”حريص“ ة، خانوادارقام را در تصور بگذاريم
ليكن  فقير"در مقايسه با خانواده  دالر 9كشت ميكنند، عايد روزمره 

با تناسب تعداد اعضاي فاميل به . عايد خواهد داشت دالر5روزمره  "نجيب
نفر در يك خانواده  7نفر در يك خانواده در ولايت هلمند و  9تعداد اوسط 

را  نفر روزمره في عايدفرق بين  كه اين تعداد پيوستهدر ولايت بلخ ميباشد 
 عوايد دربينعدم برابري  مسايل اگر. 27نشان ميدهد دالر 0.70و  دالر1

شكار كه با تجمع و اعتبار معلومات آولايات و شيوه شناسي مشكلات 
را يك طرف گذاشت، با استفاده از  28انكشافعوايد خانواده در ممالك رو به 

 شدان فقر، سنجشخانگي و كميت نامنظم خانگي مانند  ةعوايد يك سال
تحت شرايط مزمن ناامني  به ويژهرا  فقر ت و اندازه گيريعيمحدود طب

  .عرضه ميكند
  

                                                 
وزارت احيأ و انكشاف دهات و دفتر : كابل. 1384سال  دفتر ارزيابي خطر و آسيب پذيري ملي  25

  .93-89. ، ص1386سال احصائيه مركزي، ماه جنون 
سال  ليه مواد مخدروزارت مبارزه ع/دفتر ملل متحد براي مبارزه عليه مواد مخدر و جرايم  26

كمبود نمونه و نواقص معيار دارد لذا اهميت احصائيوي نميتواند به آن  7جدول . 16. ، ص1386
  .منسوب گردد

  .88.ص. ، همان1384دفتر ارزيابي خطر و آسيب پذيري ملي سال   27
. نداندازگيري وضعيت اقتصادي خانواده در ممالك مترقي مشكلات قابل ملاحظه را وانمود ميك  28

معلومات ابتدائي كه مكررآ جهت شاخصهاي ثروت، عوايد خانواده و سطح مصارف استفاده ميشود، 
در ممالك كه قسمت اعظيم نفوس آن خود محصولات . اكثرآ قابل دسترس يا قابل اعتبار نميباشد

 زراعتي را كشت ميكنند يا سكتور غيررسمي كه عوايد و مصارف را با ارزش پولي نشاندهي ميكند
تانجه هاويلنگ ايت ال، . ميتواند باعث زيايي بينهايت وقت و مشكلات عمده اعتبار را متحمل شود

عدم تساوي صحت را بين اطفال در ممالك مترقي مقياس ميكند، ژورنال بين المللي براي تساوي 
همچنان به  ايم آر مونتگومري ايت ال مراجعه شود كه معيارات زندگي . 8. ، ص)1382(صحت 

  ).  1379( 37را مقياص ميكند، احصائيه  تغييررا ه با اشكال مهم

  29”قراردادهاي مختصر“و موكل  - وكيل نماينده گان، روابط 
در ساحات  قابل ملاحظه مسايل زياد است كه بايد از سه مثال جديد كاهش

رويداد اول فرمان حكومت طالبان در . صل به فصل ديگر آموختكوكنار از يك ف
هكتار  82000 از  - فيصد 97بود، كه بعد از آن ساحه كوكنار به  1379سال 

رويداد . ، كاهش يافت1380 هكتار در سال 8000 الي 1379 زمين در سال
ساحه كوكنار  1384 و 1383 دوم در ولايت ننگرهار بود، كه در بين موسم سال

. هكتار زمين پائين آمد 1093 هكتار زمين به 28213 فيصد كه از 96 اًز تقريبا
هكتار زمين  7272 1385 رويداد سوم در ولايت بلخ است كه در فصل سال

  .يافت كاهش فر هكتارصبه  1386 كشت كوكنار شد و در سال
  

اد در هريك از اين شرايط، كاهش به معني اجبار توسط آنانيكه كنترول قاچاق مو
نه ريشه كن ساختن بشكل فزيكي و يا نا مساعد ساختن  30مخدر را دارند ميباشد
اخير ننگرهار و بلخ در قسمت  هواضح است كه در دو واقع. زمينه كشت كوكنار

كشت كوكنار تلاش قابل وضاحت صورت نگرفته تا در بالا رفتن وضع اقتصادي و 
آنها از كشت كوكنار  تاار باشد مساعد نمودن فرصت ها براي قريه نشينان تاثير گز

 ”بديل معيشت “بهترين كاري كه صورت گرفته كه ميتوان آنرا . دست بردار شوند
پروژه هاي قرضه دهي بوده كه همزمان با محو كشت كوكنار برگزار  ،ناميد

گرديدند و براي بعضي از ساكنان محل فرصت قرضه هاي كوتاه مدت را در 
ولايت بلخ، هيچ نوع شواهد قابل ملاحظه وجود در . بعضي ساحات مهيا ساخت

و كشت كوكنار تلاش حنشان دهد كه در قسمت راه هاي بديل براي م تاندارد 
   .صورت گرفته باشد

  
در اثر دريافتي، كشت كوكنار بشكل يك جنس تجارتي درآمده است كه بالاي آن 

نان منحيث از يك طرف، آ. دولت مردان حاكميت قدرت ايشان را آزمايش ميكنند
لين بايد رضايت و پشتيباني موكلين خويش را نگهداري كنند در حاليكه ئومس

نها بايد وكلاي آو از جانب ديگر، منحيث . محدوديت هاي اجباري نيز وجود دارد
به موكلين خويش مفاد نيز برسانند كه اين از جانب بالا دستان ايشان طرح 

ازين قرار، كوكنار نه . ت مستقيم ندارندحاكمي هالين بالاي آنسئواين م كه گرديده
ايست براي  سيلهتنها بشكل يك مواد نشه آور غير قانوني قاچاق ميشود بلكه و

والي ولايت بلخ در رديف واليان زياد ديگر  .قدرتمندي قانون شكنان محلي و ملي
قرار دارد كه در محو كشت كوكنار در طول يكسال براي كسب مفاد سياسي 

اجي قدير در ننگرهار در حديگران قبل از وي بشمول . است رزيدهتلاش زياد و
 هلمند در سالهاي محمد اخند زاده در ميلادي، شير 1994-1995 سال هاي

نموده  نيز ها، چنين تلاش1384 ننگرهار در سال و حاجي دين محمد در 1383

                                                 
قراردار “: دولت سازي را افغانستان مساعدت ميكند، مادريد: ”وقتيكه بيش كمتر است“آستري سورك،   29

است كه كاهش دادن احتمال خطر و تحفظ موقف كسي را در حالت مشكوك  استراتژييك  ”مختصر
  .توضيح ميدهد

پروژه  GTZدفتر : كوهيلر، ورود بحران و اقتصاد كوكنار در افغانستان مراجعه شود، كابل به اثر جان  30
   .1386سال ، همچنان ادم پين 1384بديل معيشت در زون شرق افغانستان، ماه جنوري سال 
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 لاًدر اوقاتي واقع گرديده كه وضع اقتصادي كشور قب اًاين تلاشها اكثر .اند
كشت كوكنار و ازين جهت خوش ذايقه . براي مواد مخدر نا مساعد بود

واليان تحت شرايط كنوني اين براي يك والي بسيار است  31.براي موكلين
مبارزه “تا براي كاهش كشت كوكنار تلاش بيشتر ورزند و اينرا بشكل 

  .بدهند جلوه ”ايشان عليه مواد مخدر
  

و ولايات ديگر قبل از آن، تقويت  1385 مانند ولايت ننگرهار در سال
تحريم كشت كوكنار درين اواخر در ولايت بلخ نشانه حكومتداري انكشاف 
يافته نه بلكه اين نشانه يك مبارزه وسيع و سازمان يافته دولت مردان 

براي كسب پشتيباني سياسي و اقتصادي جامعه بين المللي  و محلي است
ايشان در جامعه جهاني كه تحريم  ت كنندگانيقانون شكنان و حما. است

تقويت ميبخشند معلوم ميشود كه براي خلاي واقعي توجه ندارند كه  را
والي . نفوس محلي به اثر از دست دادن كوكنار ايشان از آن رنج ميبرند

ولايت بلخ اشاره ميكند كه ولايت بلخ همكاري لازم را در قسمت محو 
خطر برگشت كشت كوكنار . استكشت كوكنار در اين سال بدست نياورده 

به قوت و شدت خود باقي است و شواهد قابل ملاحظه در قسمت كشت 
در افغانستان در قسمت  تهديدها اين گونه. 32تنباكو نيز ديده شده است

  33.محو كشت خشخاش بي سابقه نيست
  

چيست؟ تحريم طالبان، تاثير آن بالاي  هع درين سه واقعينتايج كاهش سر
با بالا  ،قرضه ها براي كوكنار بشكل درست واضح گرديدهين ينرخ و تع

در قمست . 34اقتصاد مواد مخدر را ازدياد ميبخشد اًرفتن نرخ ها كه بعد
ولايت ننگرهار سال اول تحريم كشت كوكنار تاثيرات مختلف قحطي 
بالاي طبقه كارگر خانواده ها داشت كه آنها را به مهاجرت وادار نمود و 

در حاليكه ساحاتي كه  35.يب نمودخررا به شدت ت اقتصاد مردم محل
دسترسي بهتر به بازار دارد و از آب كافي بهره مند ميشوند شاهد بهبود 
 .ماركيت سبزيجات بوده اند كه در مزد كاركنان نيز تاثير گذار بوده است

محلات با دسترسي كمتر، غناي محدود از لحاظ منابع و مساحت كوچك 
ت كوكنار بوده اند، نه بشكل جبران كننده محو شاهد رشد دو باره كش

كوكنار درست ثابت نشده، پروژه هاي بديل معيشت در اكثر ولسوالي 
هنوز هم .  هائيكه كوكنار در آن كشت ميشود قناعت بخش نبوده است

                                                 
، به 1384 براي تفصيلات بيشتر دلايل مرحله كاهش كشت كوكنار در ولايت ننگرهار در سال.  31

  .مراجعه شود 1384ينسفيلد سال همان ديود م
به عهده گرفته  1386كار ساحوي كه توسط يك موسسه غيردولتي در چمتال در ماه جولاي .  32

به سوي كشت كوكنار  1386 ميدهد كه دهقانان درنظر داشتند تا در موسم زرع سال گزارششد، 
راهيابي دهاقين “ر، همچنان ريوت. 1386سال سخنراني خصوصي نويسنده، ماه سپتمبر . برگردند

  .1386سال ماه سپتمبر  27، روز پنجشنبه ”تنباكو: افغان به كوكنار
  .1384ماه نومبر سال  10، ب”تاكيد بالاي تلاشهاي محو كشت كوكنار “روزنامه ايرين، .  33
سال ، به ادم پين 1380جهت دانستن تحريك توسعه كشت در ولايت بدخشان بعد از سال .  34

  .دمراجعه شو 1386
  .1385همان ديود مينسفيلد سال .  35

ولايت بلخ را دريافت، مگر اين ممكن  1386قبل است تا قانونيت تحريم سال
 وزيعيكه سيستم آبياري درست دارند و كنترول تاست كه كشت كوكنار در جاهائ

  .بر گردد ،آب بدست سازمان هاي قدرتمند محلي است
  

پاسخ وزارت مبارزه عليه مواد مخدر اين است كه پروگرام هاي بديل معيشت 
اينگونه پروگرامها در واقعيت . پاسخگوي از دست دادن عايد كوكنار خواهد بود

ي كار و سرمايه گذاري ها را كه زمينه كشت پروژه هاي قرضه كوتاه مدت برا
زراعت تجارتي را مساعد ميسازد مهيا ميكند كه توجه بيشتر آن بالاي محصولات 

اين يك راهي است كه مورد توجه سرمايه داران  .حيواني و نباتي با ارزش ميباشد
در محلاتي كه راه خوب به بازار دارد قرار ميگيرد كه درين محلات راه هاي 

ون رفت از عايد كوكنار بخوبي موجود است كه در بعضي نقاط ولايت ننگرهار بير
چشم پوشي  فقير مگر اين راه از دلچسپي و ضروريات طبقه. است مشاهده گرديده

 تاثيرات بهبودي، اگر در حال به سر رسيدن نيز باشد در يك شب انجام. مينمايد
پروگرامهاي بديل  .ميباشد طولاني انكشاف دهات يك پروژه .يافته نمي توانست

در  معيشت نيز موفق نشده تا موضوعات عمده كه ارتباط مستقيم با كشت كوكنار
  .را مخاطب قرار دهد ،داردافغانستان 

  
در كوتاه مدت، اين براي پروگرام همكاري انكشافي ناممكن است كه خلاي 

 .د، پر نمايدكه نفوس محل به اثر محو كشت كوكنار با آن مواجه شده ان منابع را
در شرايط دشوار اقتصادي كه بشكل دعوت شده دنبال مي آيد، اين براي واليان 
مشكل است تا سرمايه سياسي را كه براي تحريم سالهاي آينده ضروري است، 

شواهد نشان ميدهد كه خاتمه بخشيدن به كشت كوكنار بشكل  .بياورند بدست
 روز دوباره كشت كوكنار و اقتدارو در قسمت ننگرهار باعث ب پايدار نيست جبري

  .قوت هاي ضد دولتي گرديده است
  

اين از دست دادن رضايت و اعتبار نفوس محلي براي قانون شكنان محلي و 
اين با . نان تاثير ديگر اين كاهش سريع كشت كوكنار ميباشدآولين بالادست ئمس

ن بالاي اقتصاد برآشفتگي عليه طبيعت مبارزه عليه مواد مخدر و تاثير ناگوار آ
وليت تطبيق پاليسي ئخانواده ها و برداشت منفي آنها از امانتداري آنانيكه مس

در ولايت ننگرهار  .آشكار گرديده است ،دنمبارزه عليه مواد مخدر را بدوش دار
شكايات بروز نموده اند كه ضرورت عمده مردم محل كه عبارت اند از امنيت، كار 

را اولويت ه قرار نميگيرد و دولت و جامعه بين المللي و محو فساد اداري مورد توج
   .براي مشكل مواد مخدر ميدهند با از بين بردن مزارع مردم

  
احساسي كه دولت براي آن خوشبين است تا قحطي نفوس محلي اش را عميق 
. تر سازد با تحريم بالاي كشت كوكنار مردم محل را اضافه تر منحرف ميسازد

ن نظر اند كه كسانيكه تحريم كشت كوكنار را تقويت مينمايند و اكثر دهاقين به اي
ايشانرا از بين ميبرند خود در قاچاق مواد مخدر دست دارند كه اين  محصولات

 همچنان درك ازدياد رشوه ستائي و احساس آن كه ريشه .موضوع را بدتر ميسازد
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كن ساختن فقط متوجه آسيب ديدگان است و از حاصلات كسانيكه در 
در بعضي ساحات، اين نظريات باعث . 36قدرت هستند چشم پوشي ميگردد

دولت دست  تتقسيمات نفوس گرديده كه بعضي ها ميخواهند از حماي
هائيكه محو كشت جادر اكثر  .بگيرند و گروپ ديگر اين نظر را رد ميكند

كوكنار و تمرينات صورت گرفته، شواهد نشان ميدهد كه دهاقين بشكل 
 تعوض آن حمايه مقابل دولت قرار گيرند و ب ميكنند تا درفعالانه سعي 

ناامني در ولايت ننگرهار به پيمانه وسيع ميتواند به  .آورندشورشي را بدست 
توصيف گردد و  1385 و1384تحريم جلوگيري كشت كوكنار در سال

   1386.37همچنان از بين بردن آن در سال
  

وند كه از اين روش استفاده طالبان و ديگر قوت هاي ضد دولتي معلوم ميش
وقتيكه طالبان يك محيط سازگار را  1370 دههدر مغايرت با . كرده اند

در . 38براي كشت كوكنار و تجارت آن ايجاد كردند مگر آنرا ترقي نميدادند
كشت كوكنار را تشويق  اًطالبان سريح 1386 و 1385سالهاي
 زمينه تشويق براي در حاليكه بعضي ادعا ها ميگويند كه اين 39.ميكردند

مفاد بزرگ براي نيرو هاي ضد . سازي مالي براي شورش ها بوده است
كشت و قاچاق  در اًدولتي حمايه سياسي است كه از طرف كسانيكه مستقيم

  .مواد مخدر دخيل اند بدست مياورند
  
، طالبان بدون شك كشت كوكنار را يك وسيله براي مناطق در بعضي 

آنها خود را . مردم استفاده ميكنند تحمايصف بندي و بدست آوردن 
حتي اگر . منحيث حمايت كننده گان از ريشه كني كوكنار موقف داده اند

 استراتژيبسيار ممكن است كه  40.باشد اين امر ضروري بوده يا عملي شده
 استراتژيتشويق كشت كوكنار آنها جهت تحريك كردن دولت است تا 

                                                 
ساختار، فعاليت، تحريكها : ، صنعت مواد مخدر افغانستان)ادس(ويليم بايرد و دوريس بدينگبرگ   36

دفتر ملل متحد براي مبارزه عليه مواد مخدر و : و لزوم براي پاليسي مبارزه عليه مواد مخدر، كابل
آنسوي “، ه، ش 1386سال ديود مينسفيلد . 20. ميلادي، ص 2006بانك جهاني، سال /جرايم
. 1386 دانستن معيشت روستائي خانواده هايكه كوكنار كشت ميكنند در موسم زرع سال: ”جدول
مينسفيلد ديود . ه، ش 1386سال واحد اداري مواد مخدر افغان حكومت انگلستان، ماه مي : كابل

امل كه تصميم گيري كشت كوكنار را يك ارزيابي عو: ”سناسائي كردن سايه خاكستري “). 1385(
گزارش واحد اداري مواد مخدر افغان حكومت انگلستان  “.متاثر ميسازد 1384/1385در سال 

  .    ”)فبروري(
كه توسط ديويد مينسفيلد براه انداخته شد  1386سال كار ساحوي در ولايت ننگرهار در   37

   ). خواهد شدبزودي نشر  واحد تحقيق و ارزيابي افغانستانگزارش (
حكومت طالبان يك سطح امنيتي را تأمين كردند كه تجارت مواد مخدر را رونق  1370دهه در   38

در عين زمان تاثير بحران و كمبود سرمايه گذاري عامه و سكتور خصوصي راههاي كمي . بخشيد
يل نبودند ناگفته نماند كه عناصر طالبان در تجارت مواد مخدر دخ. براي كشت كوكنار فراهم كرد

ليكن يك پاليسي سازگار ملي وجود نداشت كه بالاي اقتصاد كوكنار تطبيق شود الي اعلام تحريم 
اثر ديود مينسفيلد، تحريكهاي تجارت كوكنار در . 1379كشت كوكنار طالبان در ماه جولاي سال 

يه مواد مخدر و دفتر ملل متحد براي مبارزه عل: هاي تاجران كوكنار، اسلام آباداستراتژيمزارع و 
  . 1369، سال جرايم

  . 1386سال ديود مينسفيلد   39
  .1386سال ديود مينسفيلد   40

وي دست بگيرد، كه اين در حقيقت يك سخت تر را جهت محو كشت كوكنار ر
ين المللي ايشان ايجاد باختلاف بين مردم محلي و دولت و حمايت كنندگان 

  .ميكند
  

  و مسايل تفرقه انگيزسم پاشي 
جهت ريشه سم پاشي از استعمال  امروز در افغانستان هيچ يك مسئله جداگرانه تر

و ريشه كني ميشود، كوكنار كه توسط قواي نات. كني محصولات كوكنار نيست
نشان ميدهد كه نفوس روستائي افغانستان با همچو حركت در افغانستان مخالفت 

از ساحه دريافت شد، در  1385مبر و دسمبر سال اماه نو شواهد كه در. ميكنند
در مطبوعات و توسط مامورين در ولايات از طريق سم پاشي زمان كه ريشه كني 
يك  41.ديده ميشد از مردم روستائي قيضنيا عكس العمل  بحث ميشد، جواب

كوكنار با مواد كيمياوي كه بطور خاص بحيث يك عمل سم پاشي كمپاين 
درك  ،در مقابل مردم كه نه تنها نباتات را مورد هدف قرار ميداد دشمني آميز

عدم شايد در سم پاشي در حقيقت، بسياري مردم به اين عقيده بودند كه . ميشد
مرگ و مير حيوانات اهلي و  سببمحصولات و شايد هم  تيامراض نبا و موفقيت

اينكه اين ترس و بيم دريافت شد يا خير، حقيقت اين است كه اين . گرددمردم 
ميباشد، استعمال  بصورت عموم در جاهائيكه به كشت گندم متمركزسم پاشي 

به صورت فشرده  در آن ميشود در حاليكه اين معلومات در مناطق كه كوكنار
كسانيكه از  كه اين فهم قابل ملاحظه عدم دانائي 42.ميشود محدود است كشت
در يك محيط كه درجه مرگ و مير . نشان ميدهد را مفاد بدست خواهند آورد،اين 

و گسترش امراض شيرخواران و كودكان بلند است، جائيكه ناكامي كشت عام 
رند، جاي شك است، در آنجا نفوس روستائي تحت فشار قابل ملاحظه به سر ميب

نيست كه اين چنين رويدادها توسط شورشيان ضد دولتي در ميان مردم ترغيب 
  .ربط داده شوداز طريق سم پاشي  شود و به تطبيق ريشه كني

  
 جهت از بين بردن كوكنار براي شورشيان زمينه موفقيت سم پاشي استعمال

شرق زندگي  بسيار جوامع كه در جنوب و. گنداي بزرگ را مساعد ميسازدپاپرو
ميكنند طالبان را فعالانه حمايت نميكنند، بلكه رشد افزايش نگراني در مردم اين 

حكومت يك  - است كه دولت نميتواند حتي امنيت فزيكي آنها را تضمين كند
امارات اسلامي “به آنها نميخواهند. ندارد فعاليت مركزي قانوني و موفقيت آميز

افراد ملكي، درك سطوح  ي شدنـــو يا زخمردند ليكن با كشته برگ”افغانستان
  فساد غير بي سابقه، و نگراني هاي عدم

                                                 
  .45-44. ، ص1386سال ديود مينسفيلد   41
از عاملي كه براي از بين بردن علف ها و گياهان بكار ميرود استفاده ميشود البته بطورخاص در جاهائيكه .  42

اين از بين بردن علف ها و گياهان اضافي جهت . م وجود داشته باشدزمينداري بزرگتر با كشت وسيع گند
در شرق در ولسواليهاي بهسود، سرخرود، و كامه در . كنترول بهتر رشد و دوران محصول استفاده ميشود

در ولسواليهايكه زمينداري كوچكتر ميباشد، در آنجا . ولايت ننگرهار و قرغه ئي در ولايت لغمان خواهد بود
دم به وسعت كوچكتر و مالداري وجود دارد كه در اين مناطق از سم پاشي استفاده نميشود زيرا از كشت گن

به اساس كار ساحوي توسط ديويد مينسفيلد . گياه و علف اضافي غرض تغذيه حيوانات اهلي استفاده ميشود
    ). ر خواهد گرديدگزارش واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان بزودي نش( 1386سال در ولايت ننگرهار در 
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موجوديت جوامع بين المللي در افغانستان تا منافع حياتي مردم را حفظ  

  .كنند، دلسرد و نااميد شده اند
  

دار ميشوند تا از اميد هاي كه دولت امنيت، امناطق و يمردم در بسيار
مردم ضروري است خواهد آورد، رفاه قتصاد كه براي و رشد ا يحكومتدار

در حاليكه مردم نيز ميدانند كه دولت ضعيف و فاسد است و  منحرف شوند
در اين زمينه، يك . در بعضي مناطق نميتواند اين مقاصد را حاصل كند

ت اشرا با خود دارد بي شك خسارات بيشتر خواهد د سم پاشي كمپاين شديد كه
ادعا در حاليكه . ه مردم نسبت به دولت دارند از بين خواهد رفتاعتماد ك هر چند
، تاريخ نشان ميدهد جهت حمايت ريشه كني به ميان مي آيدشورش شكني  هاي

حاشيه  در تا شورشيان را دكه عمليات ضد شورش به حمايت مردم منطقه نياز دار
ر به هم ديگر ميشود تا اين دو گروه بيشتاستعمال سم پاشي باعث و  -د نقرار ده

  .نزديك شوند
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ت ااكشت كوكنار كه در افغانستان درك استقامت اجركاهش مهم است تا 
با وسايل  فقير ناپذير در اقتصاد زراعتي خانواده هاي تغييركاهش در قبال 

براي خانواده . د، را شناسائي كردمحدود و دسترسي محدود به منابع ميباش
هايكه در دره هاي بالاي ولايت ننگرهار يا بدخشان، پائين رودخانه در 
ولايت بلخ، خانواده هاي بي زمين در بالاي رودخانه در ولايت بلخ يا 

در ولايت هلمند، هيچ چيز نميتواند جاگزين عوايد كوكنار  فقير خانواده هاي
پرداخت اين به معني ضربه زدن مستقيم اگر به ريشه كني جدي . شود

 روستائي كه تحت شرايط ذيق ناامني به سر فقير بالاي وسيله زندگي مردم
در عدم موجوديت انتخاب و راه هاي موفقيت آميز . ميبرند، خواهد بود

اين . از كشت كوكنار، مقاومت يگانه وسيله آنها خواهد بود بيرون رفت
  .دهدميه آنها را حمايت ميكنند، جهت بشكل طبيعي آنها را به كسانيك

  
عليه  مبارزه در روشنائي اين، احضارات كه از جانب دفتر ملل متحد براي

مواد مخدر و جرايم و ايالات متحده، حكومت هاي انگلستان و افغانستان 
 مشاجره. مد نظر گرفت اًبخاطر افزايش سطح ريشه كني است بايد دقيق

فيصد جوانب  95كم نيست چرا بالاي  به حد - حقيقي عليه ريشه كني
  فيصد مقدار محصول 20ذيدخل كه در اقتصاد كوكنار دست دارند  جائيكه 

فيصد در  80ناديده پنداشته ميشود، جائيكه  موجود است و پنج فيصد آن
تاثير . و ضرورت به تكرار آن نيست تاكيد شود جاهاي ديگر توليد شده اند

خطر بزرگ براي  سم پاشي آن به افزايش ريشه كني و تعديل ممكن
  .است روستائي نگهداري رضايت مردم

  
يكه راجع به وابستگي كوكنار و افراطيت بميان آمده، بايد ئادعاها بخاطر 

گذاري به  درنظر گرفت كه شيوه خوب شورش شكني به شناخت و ارج
فعاليت . اقتصادي و اجتماعي جوامع منطقوي نياز دارد ”منافع اصلي“

. ني بايد طرح گردد بدينسان اين منافع مذكور را تهديد نميكندشورش شك
شيوه خوب شورش شكني با عملي كردن شيوه خوب مبارزه عليه مواد 

 اًبدبختانه شيوه هاي حقيقي مبارزه عليه مواد مخدر اكثر. مخدر سازگار است
نسبت به اينكه  .بي فايده بوده، كه منجر به افزايش تزلزل معيشت ميشود

كاهش بخشد و انگيزه كه نه حكومت و نه جوامع بين المللي به منافع  آنرا
  .وردآ اقتصادي و اجتماعي جوامع منطقوي علاقه دارند به تحريك در مي

  
، شواهد جاي براي آزمايش و عملي ساختن كاهش كشت كوكنار وجود دارد

در  داز ساحه توصيه ميكند كه كاهش در كشت كوكنار در مدت كم ميتوان
دارند، جائيكه بسياري خانواده ها  مراكز ولايتي قرار باطقكه در مجاورت منا

  به وسيله مناسب زراعتي و
  

بازار كار دسترسي دارند، و جائيكه حد اقل نيرو امنيتي و حكومت موجود است، 
سيستمهاي  تغييردرين مناطق، امكان گسترده در عرصه . گرددانه تطبيق موفق

تحت اين شرايط، تاجران . د توليد باغداري وجود داردكشتزار و تبديلي كميت بلن
سبزيجات علاقه دارند تا مانند كوكنار پيش پرداخت عرضه كنند، محصولات را در 

در چنين مناطق، . و مصارف ترانسپورتي را نيز بدوش بگيرند خريداري كنند مزارع
يكجا كرده و توليدات مالداري  تيتهاي مزد كار را با محصولات تجارصفردهاقين 

 اتتغييرچنين . اند، كه ممكن معادل محصول كوكنار را به خانواده ها فراهم كند
جوئي از نمايندگان دولتي كه  -ممكن مساعدت به بازيگران غير دولتي و اجاره 

   .كاهش دهد را در كاهش ناامني همكاري ميكنند،
  

وقت و موقعيت  تغييرگرچه اقدام كاهش در كشت كوكنار با  است، حاين نيز واض
كسانيكه كوكنار كشت ميكنند از يك گروپ متجانس نيستند، . يكسان نخواهد بود

ليكن از لحاظ دسترسي شان به وسايل و سطح وابستگي شان به كشت كوكنار تا 
رژيم امنيتي “طبيعت و اثرات . ضروريات اوليه شانرا برآورده سازند، فرق ميكند

در ولايت بلخ يا بين  مختلف ين مناطقبسيار متنوع در مقايسه ب ”غيررسمي
  .ولسوالي هاي بهارك و جرم در ولايت بدخشان، بطور مساوي تصديق ميكند

  
از كشت كوكنار در بسياري مناطق قابل دسترس با مناطق  بيرون رفتمرحله 

بسيار دور دست جائيكه وسايل مناسب زراعتي و فعاليت بازار كار نا مكمل، وسايل 
و مصارف بلند  خرابند زمين و آب، پيوسته با سركهاي طبيعي محدود مان
. تفاوت داردتوليد تجاري سبزيجات جلوگيري ميكند،  تغييرترانسپورتي كه از 

اكثر اوقات، . ناامني و وجود حكومت ضعيف از رشد اقتصاد قانوني جلوگيري ميكند
كوكنار منافع سياسي و مالي قانون شكنان منطقوي سطح بلند وابستگي به توليد 

متداوم راه هاي اقتصادي قانوني خانواده ها جلوگيري  تغييرسازد و از يرا بدتر م
   .ميكنند

  
 اًكاهش دهند اكثر صريحاًمبارزات مقامات منطقوي و مركزي تا كشت كوكنار را 

يك تلاش وسيع قوماندانان منطقوي  د به مثابهبا بدبيني و قهر ديده شده، و ميتوان
 و جهد نيز اين جد. سياسي و اقتصادي ايشان ديده شود جهت تقويت كنترول

 اًميتواند بالاي اقتصاد مشروع ذريعه كاهش دادن عوايد قابل مصرف و متعاقب
ضعيف ساختن روابط بين دولت و جوامع منطقه  و كاريابيتهاي صفروشات و فر

، محو دسترس است اين شرايط قابل كه در مناطق. براي آينده، تاثير بگذارد
هيچ راه كوتاه وجود ندارد، و  !يك نسل الي گيرد، دربر را وكنار شايد وقت زيادك

فوري شايد به رضايت نفوس روستائي گران تمام شود و شايد اساس  تحميل
اميدواري هاي كم كردن حكومت غير رسمي و تاريك كه خصوصيات افغانستان 

   .امروزي را مشخص ميسازد، از بين ببرد
  

  رو راه هاي پيش. 5
    



  شواهد از كار ساحوي: دانستن سطح متغير كشت كوكنار در افغانستان

 19

يك وسيله كليدي  روستائي كشت كوكنار براي بسياري از خانواده هاي
تحت شرايط فراگير خطر و ناامني  را عرضه ميكند كه آنها ميتوانند آسايش

  .در افغانستان بدست آورند
  

شيوه هاي مبارزه عليه مواد مخدر وقت و تلاش ريشه كني را اولويت 
دادن زمينه كه  تغييرنفرادي را بدون ا دهاقين ميكند تا روند عيميدهد و س

دهد، كه  تغييرحركت ميكنند  دهاقين مصمم به اينكه چرا و چگونه اًعيوس
   .غير محتمل به دوام و شايد هم بي سود باشد

  
سطح كشت اكثر اوقات به اساس معلومات ابتدائي  تغيير برايتوضيحات 

آشفته ميسازد و  ضعيف بوده و تحليل ضعيف كه رابطه با پديده اصلي آنرا
ني ها در اسناد يپيشب. تعين ميشوندپاليسي مخصوس  حالات توسط اًاكثر

  .و ناامني، محدود و سطحي ميباشندفقر عمده پاليسي راجع به وضعيت 
  

تلاشهاي گسترده تر نياز است تا در ساختار دانش آگاهي دلايل بنيادي 
بايد توسط  ركااين. در سطح كشت كوكنار وسعت داده شود تغييربراي 
احتمال خطر و اينكه چگونه به آن  عديب - قوي وضعيت چندين تجزيه

اين بايد با ميانه . نشان داد، حمايت شود واكنشمطابق ولسوالي و ولايت 
خانواده هايكه دسترسي محدود به  مساعدت كند تا روي معيشت روستائي

هتر مورد هدف زراعتي محدود دارند، را ب و عوايد زراعتي و غير آبي زمين
بدون اينچنين تحليل ها، شيوه هاي مبارزه عليه مواد مخدر شايد . قرار دهد

مثل باقي ماندن در دام كه با نشانه هاي آن عمل ميكند ظاهر شود ه ب
  .نسبت به اينكه عوامل آنرا نشاندهي كند

  
كاهش يك باري در سطح كشت كوكنار به معني پايان آن نيست حتي 

 -از لحاظ تاريخ، اين نوع كاهشات كم. رزه عليه مواد مخدربراي پاليسي مبا
مبارزه انكشاف كه از قبل براي  أبنعمر ثابت شده اند و بطور خاص زير

. موفق ساختن كاهش متداوم كشت كوكنار لازم است، از بين برده است
ت براي كنترول مواد مخدر نبايد تنها در عرصه كاهش اااندازه گيري اجر
ات قابل ديد در زمينه كه روند تغييريده شود، ضرورت به كشت كوكنار د

ات در طراحي كشت وارد تغييرافراد را تعين ميكند است، قبل از اينكه كدام 
شه كني اگر ير .گردد و فعاليت هاي معيشت به موفقيت علامه گذاري شود

  كي استفاده شود تاثير دارد، ليكن عموميت استراتژيبطور 
  
  
  

 ريشه كني ميتواند در جاهائيكه قابل. ي كار عاقلانه نيستدادن به ريشه كن
 هستند، نقش تجزوي را انجام دهد نسبت به ارزش فرصت احتمالي بررسي

 كه با كشت كوكنار وابسته است، كه احتمال آن در مناطق كه دسترسي

در مناطق كه خانواده ها از بديل رويش كوكنار . خوب به بازار دارند، بيشتر است
، ريشه كني احتمال دارد منجر به بحران اقتصادي، به هرصورتره اند، بي به

ريشه كني دستي با تمام كاستيهايش . ناامني و نگراني هاي سياسي بيشتر گردد
تهديد نقض يا اظهار قصد حمايت سم پاشي يگانه راه ايست كه تعقيب شود، 

  .فعالانه گروپهاي شورشي را از بين ميبرد
  

 ،طرح ميگردددهاقين حيث پاسخ مشخص به زيان محصول انواع دخالت كه من
عوامل تشكيلاتي اصلي و بنيادي كه دهاقين را در قسمت اول كشت كوكنار 

آنها مسايل كه خطر شديد و ناامني كه در اثر . جهت ميدهد، مخاطب قرار نميدهد
ولانه قدرتمندان رسمي و غير رسمي و در عدم موجودي فوايد عامه ئاعمال غيرمس

در نتيجه، بسياري مردم دوام كشت كوكنار را مانند . وجود ميĤيد، نشان نميدهندب
دادن اين  تغيير. زرگ محيطي، پي ميبرندبكوچك در يك خطر  -احتمال خطر 

درك در مردم به افزايش دادن خطرات كه با كشت كوكنار همواره با تهديد ريشه 
 اتتغيير. تاه مدت نياز داردكني وابسته است و فراهم نمودن همكاري انكشافي كو

كاهش زمينه خطر و ناامني كه فوايد عامه را ذريعه تهيه  تا نياز است بنيادي بيشتر
را مانند رشد  فقر ، و عوامل تشكيلاتيتأمين ميكندفزيكي و اجتماعي  بناًزير

  .دهاتي غير زراعتي نشاندهي كند در زراعت و سكتوربه نفع طبقه فقير پيشرفت 
  

يد كه دولت افغانستان و جامعه بين المللي ديده ميشوند كه براي يك خطر شد
كاهش در ساحات كوكنار به قانون شكنان محلي امتياز قايل ميشوند، در حاليكه 
در حقيقت اين افراد براي تقويت موقف ايشان خود خريد و فروش كوكنار را 

كوكنار بطور  فعاليت خوب را نميتواند با يك بار كاهش در مناطق كشت. ميكنند
كافي پيمايش كرد، بلكه بايد بطور قسمتي از مرحله وسيع تحول در نتايج 
پيشرفت، بشمول مبارزه عليه مواد مخدر همانند حكومتداري شفاف و قابل توجيه 

  .پنداشت
  

اولويت بايد به تماميت پاليسي مبارزه عليه مواد مخدر با تلاش وسيع كه هدف 
اينها اولويت  -ومتداري خوب ميباشد، داده شود اش رشد اقتصادي، امنيت و حك

اقدامات مبارزه عليه مواد مخدر كه مشاهده ميشود . هاي نفوس روستائي هستند
كه به تحويل اين اولويت ها اعتنا نميورزند يا از بين ميبرند شايد به زودترين 
. فرصت رضايت مردم را از دست بدهد و مخالفت را عليه دولت افزايش بخشد

غيررسمي در بندهاي  ”ماليات“جويان  - فساد، بشمول محو كرايه -دام ضد اق
دوام راه بيرون ساختن تلاشي، وسيله ايست براي رشد حمايت دولت و ممكن 

  .رفت از كشت كوكنار
  

ناكامي  –نه عامل  –شواهد از ساحه نشان ميدهد كه رشد اقتصاد كوكنار نتيجه 
كومت و جامعه بين المللي كوشش ميكنند ح. است دولت و پيشرفت در افغانستان

فراهم كند، شيوه  براي انكشاف را اساسات دوامدار و پايدار تا دولت را احيا كنند و
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اين مبارزات كه علايم اقتصادي  هاي خوب مبارزه عليه مواد مخدر بايد با
  .كوكنار را نه بلكه عوامل آنرا نشان ميدهد، سازگار باشد

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

  
  
  
  
  

  

  

  

  

 

  

ل تعميل را انجام داده تا جهت تسهيل پروسه پاليسي سازي و فعاليت هاي واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان يك موسسه مستقل تحقيقاتي است كه مطالعات و تحقيقات قاب
ي علاوتاً واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان با جديت بر آن است تا فرهنگ تحقيق را از طريق ارتقاي ظرفيت هاي تحليلي، ايجاد فرصت ها برا. اجراييوي مورد استفاده قرار گيرد

عمده ترين هدف واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان اينست تا در جريان فعاليت هايش، روند زنده گي مردم اين . حث و گفتگو گسترش دهدتحليل و تجزيه اطلاعات و فضاي ب
  .كشور را بهبود بخشد
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